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1 Vorwort

Sehr geehrte, liebe Mitblrgerinnen und Mitbdrger,

im Dezember 2015 hatte unser Gemeinderat den Startschuss zum Erstellen eines Konzeptes
far die Entwicklung unserer Gemeinde bis zum Zieljahr 2030 gegeben. Rund ein Jahr haben
wir uns in vier aufeinanderfolgenden Planungsphasen intensiv mit der Ausarbeitung dieses

Konzeptes beschaftigt.

Mit professioneller Unterstltzung des BlUros Reschl Stadtentwicklung aus Stuttgart haben
sich der Gemeinderat und zahlreich engagierte Birgerinnen und Birger in Klausursitzungen
und Workshops aktiv in den Planungsprozess eingebracht. In seiner &ffentlichen Sitzung am
22.Dezember 2016 konnte dem Gemeinderat der Entwurf eines umfassenden Gemeinde-
entwicklungskonzeptes ,Zaberfeld 2030” vorgelegt werden. Mit einem einstimmigen Be-
schluss wurde das Gemeindeentwicklungskonzept ,Zaberfeld 2030” verabschiedet.

Auf fast 60 Seiten zeigt uns dieses Konzept in einer ganzheitlichen Betrachtung die Zu-
kunftsperspektiven unserer Gemeinde fir die Zeitspanne bis zum Jahr 2030. Es beschreibt
konkrete Planungs- und Prifauftrége zur strategischen Steuerung fur die Arbeit von Ge-
meinderat und Verwaltung. Das Konzept wird bei anstehenden Entscheidungen Gber kom-
munale und private Planungen und Investitionen eine wichtige Orientierungshilfe fur die

Entscheidungstrager sein.

In der ersten Planungsphase wurden eine Bestandsanalyse erstellt und die Strukturen und
Potentiale der Gemeinde aufgezeichnet. Daraus ableitend wurden mit dem Gemeinderat
und der Birgerschaft 6 Handlungsfelder erarbeitet und mit Zielsetzungen, Handlungspro-
grammen und maoglichen Projekten als Basis fur zukinftige Entscheidungen unterlegt.

Diese Handlungsfelder umfassen sadmtliche Gemeindethemen wie Fl&dchenentwicklungen
im Innen- und AuBenbereich, die demografischen Herausforderungen aber auch Erwartun-
gen an den Einzelhandel, das Gewerbe oder den Bereich Bildung, Betreuung und Soziales.
Die Wohnqualitdt spiegelt sich auch in den Bereichen Freizeit und Kultur, Naherholung und
Tourismus wider. Themen wie Mobilitadt und Internetanbindung wurden ebenfalls angespro-

chen und erfasst.

Die Realisierung einzelner Projekte in den kommmenden Jahren wird von den Beschlissen im
Gemeinderat und den finanziellen Méglichkeiten der Gemeinde abhdngen. Rechtliche Vor-

gaben sind gleichwohl zu berUcksichtigen.

AuBerst positiv war in vielen Diskussionen und Gesprdchen festzustellen, dass die Ideen und
Anregungen der Blrger mit den Gedanken des Gemeinderates und der Arbeit der Verwal-
tung weitgehend Ubereinstimmen. Diese Feststellung war fur unsere Arbeit gleichfalls eine

wichtige Rickmeldung.
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Nur so kédnnen wir — bei gleicher Interessenlage der Blrgerschaft und des Gemeinderates -
erfolgreich die Zukunft fir unsere Gemeinde mit dem Zieljahr 2030 ansteuern.

Mein Dank gilt Herrn Professor Dr. Reschl und seinen Mitarbeitern fur die fachlich Gberzeu-

gende Begleitung des Prozesses.

Besonders gefreut hat mich die tolle Beteiligung durch unsere Burgerschaft, die uns durch
die rege Teilnahme in unserer Arbeit bestdatigte und gleichfalls motivierte, unsere Blrgerin-

nen und Burger weiterhin bei Entwicklungsprozessen aktiv einzubinden.

Lassen Sie uns beginnen, die in diesem Konzept formulierten Ziele anzugehen und lassen
Sie uns daran arbeiten, unsere Gemeinde weiterhin liebens- und lebenswert zu erhalten und

aktiv weiter zu entwickeln.

lch wiinsche Ihnen viel Freude beim Lesen unseres Gemeindeentwicklungskonzeptes, viele
interessante Einblicke und vielleicht sogar den Gewinn neuer Erkenntnisse Gber unsere Ge-
meinde. Das Konzept liegt in gedruckter Form gerne im Rathaus fur Sie bereit oder kann

von unserer Homepage auch digital heruntergeladen werden.

Es gruBt Sie herzlich
lhr

Vhawar %W&o/d

Thomas Csaszar, Blrgermeister
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2 Einleitung

Globale oder Gberregionale Entwicklungen, wie der demografische Wandel oder die 6kologi-
schen Verdnderungen haben ldngst die kommunale Ebene erreicht. Als neue Herausforde-
rungen werden sie die strategische Ausrichtung von St&dten und Gemeinden in den néchs-
ten Jahren mafBgeblich mitbestimmen.

Wie geht es weiter im Bereich des Wohnens, wie sieht die weitere, fldchenhafte Entwick-
lung aus? Welche Ansdtze gilt es in der Gewerbeentwicklung zu beachten? Ist die kommu-
nale Infrastruktur fit fir die Zukunft, welche Entwicklungen betreffen die Vereinsland-
schaft? Wie soll sich das Handlungsfeld der Mobilitat entwickeln? Die Gemeinde Zaberfeld
mit ihren Ortsteilen Zaberfeld, Michelbach, Leonbronn und Ochsenburg formuliert mit dem
integrierten Gemeindeentwicklungskonzept Zaberfeld 2030 die strategische Ausrichtung

der Gemeinde bis zum Zieljahr 2030 in allen kommunalen Handlungsbereichen.

Fir die im Gemeindeverwaltungsverband Oberes Zaberg&du zusammengeschlossenen Ge-
meinden Guglingen, Pfaffenhofen und Zaberfeld steht die Fortschreibung der Fldchennut-
zungsplanung an - verbunden mit der Definition der réumlichen Entwicklungsgrenzen der
beteiligten Gemeinden. Das Gemeindeentwicklungskonzept leitet die zu erwartenden Fl&-
chenbedarfe aus der integrierten Betrachtung aller EinflussgréBen ab und stellt die Per-
spektive der Siedlungsentwicklung so auf eine langfristig ausgerichtete, strategische
Grundlage. Weitere Planungen werden durch das Konzept vorbereitet: Es dient neben der
Flachennutzungsplanung der Vorbereitung der in in mehreren Ortskernen anstehenden

bzw. mittelfristig angedachten Antrage der Stadtebauférderung.

Ein erfolgreiches, kommmunales Handlungskonzept bedarf neben der Verwaltung - in Erar-
beitung wie in der Umsetzung - zwingend weiterer Akteure: Die Burgerschaft gilt es ge-
nauso einzubinden, wie den Gemeinderat als Hauptorgan der Gemeinde. Mit der Klausur-
tagung des Gemeinderats, in der die anstehenden Fragestellungen intensiv diskutiert wur-
den und der Burgerwerkstatt, die als offenes Beteiligungsangebot dem Dialog mit allen in-
teressierten Blrgerinnen und Blrgern der Gemeinde diente, steht das Konzept auf einer
breiten, gemeinsamen Basis.

Das integrierte Gemeindeentwicklungskonzept Zaberfeld 2030 darf als Auftakt in ein span-
nendes Kapitel verstanden werden: Die strategische Ausrichtung Zaberfelds als Wohn-
standort hoher Qualitét, die Gestaltung der Kernbereiche als lebenswerte Ortskerne, der
Erhalt der besonderen, landschaftlichen Umgebung und die Umsetzung der Zielsetzung ei-
ner generationengerechten Gemeinde bilden wichtige Schwerpunkte des Konzepts. Das als
Essenz des Prozesses formulierte Handlungsprogramm bildet Richtschnur und Rahmen fur
diese Entwicklung.



Integrierten Gemeindeentwicklungskonzept Zaberfeld 2030 8

3 Vorgehensweise und methodischer Ansatz

Die Gemeinde Zaberfeld gibt sich mit dem integrierten Gemeindeentwicklungskonzept
erstmalig eine ganzheitliche Entwicklungskonzeption, deren Erarbeitung in einem in vier
Phasen gegliederten Prozess im Zeitraum von Oktober 2015 bis November 2016 erfolgte.

Information Uber Sachstand und

Prozess
Diskussion und Erarbeitung von

Definition grundlegender Ent-
Ideen und Vorschlégen

Bevolkerungsvorausrechnung
wicklungsziele

Bestandsaufnahme und Be-

standsanalyse
Diskussion der Entwick-

lungsoptionen
Erstellung des Integrierten Ge-

meindeentwicklungs-konzepts

Kommunale Klausurtagung
Zaberfeld 2030

Analysephase
Biirgerbeteiligung

N

Phase 1 - Bestandsanalyse und Entwicklungsperspektiven

Den Prozessauftakt bildete die Bestandsaufnahme und -analyse fur die vier kommmunalen
Handlungsfelder Wohnen, Arbeiten, Kultur/Soziales und Mobilitét/@kologie.

Als wichtige Grundlage fur alle kommunalen Handlungsfelder wurde eine individualisierte
(d.h. auf gemeindespezifische Daten basierende) Bevolkerungsvorausrechnung erstellt, die

den moglichen Entwicklungskorridor der Gemeinde in 5 Szenarien fasst.
Phase 2 - Kommunale Klausurtagung

Als kommmunales Hauptorgan spielt der Gemeinderat eine maBgebliche Rolle in der Erarbei-
tung des Konzepts - genauso, wie er spdter, neben der Verwaltung, maBgebliche fir die

Umsetzung verantwortlich sein wird.

Die Grundzlge der kinftigen Ausrichtung, in der demografischen Entwicklung und den dar-
aus folgenden Konsequenzen, im Stadtebau und der sich damit verbindenden Frage der lo-
kalen Identitdt, genauso wie in der Festlegung moglicher Siedlungserweiterungen als ,Au-
Bengrenze” des moéglichen Wachstums, wurden in der zweitdgigen kommunalen Klausurta-
gung ausfuhrlich diskutiert. Die in breitem Konsens erarbeitete gemeinsame Linie fir die
Strategie der Gemeinde bildet den Kernbestandteil des vorliegenden Konzepts.
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Phase 3 - Planungswerkstatt mit der Biirgerschaft

Ein Gemeindeentwicklungskonzept nur als Produkt der Kommunalpolitik zu erarbeiten,
wirde zu kurz greifen: ,,Die” Burgerinnen und Birger verfugen Uber ortsspezifische, lebens-
praktische Erfahrungen und damit ein fir den Prozess wertvolles Detailwissen: Die Pla-
nungswerkstatt der Birgerinnen und Burger bildete den Rahmen fur die Diskussion vielfalti-
ger Ideen und Vorschlage zur Entwicklung der Gemeinde - und damit, neben der kommu-

nalen Klausurtagung, einen weiteren wichtigen Informationsbaustein fir das Konzept.
Phase 4 - Erstellung des Handlungsprogramms zum Gemeindeentwicklungskonzept

Die Ergebnisse aus fachtechnischer Analyse, Klausurtagung des Gemeinderats und Pla-
nungswerkstatt der Bargerschaft wurden im ,Integrierten Gemeindeentwicklungskonzept
Zaberfeld 2030 zusammengefuhrt. Das Handlungsprogramm, das den Leitfaden fur die
Umsetzung des Konzepts in den ndchsten Jahren bildet, wurde in enger Abstimmung zwi-
schen Fachburo und Verwaltung aus den Ergebnissen der vorangegangenen Arbeitsphasen
erstellt. Die abschlieBende Verabschiedung erfolgte in 6ffentlicher Sitzung durch den Ge-

meinderat.
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4 Grundlagen

4.1 Rdumliche Lage und Festlegungen der Regionalplanung

Die Gemeinde Zaberfeld mit rund 3.900 Einwohnern liegt am stdwestlichen Rand des

Landkreises Heilbronn im westlichen Teil des Zabergdus. Die Ortsteile Leonbronn, Michel-

bach, Ochsenburg und Zaberfeld bilden zusammen das 2.218 Hektar groBBe Gemeindege-
biet.
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Abbildung 1: Lage im Raum | Quelle: Digitale Topographische Karte 1:250 000, Bundesamt
und Geodasie, 2016

Héfnerhaslach

Der Regionalplan Heilbronn-Franken 2020 verortet die Gemeinde Zaberfeld in der Kategorie
,Landlicher Raum im engeren Sinne” und weist der Gemeinde keine zentralértliche Funk-
tion zu. Markant und strukturell bestimmend ist jedoch die Lage am westlichen Ende der

Entwicklungsachse Lauffen am Neckar - Zaberfeld: Die wesentliche regionale Ausrichtung
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der Gemeinde folgt dieser Entwicklungsachse. Der Kernort wird im Regionalplan als Sied-

lungsbereich festgelegt, die weiteren Ortsteile werden auf Eigenentwicklung beschrankt.

Trotz der dezentralen Lage profitiert die Gemeinde von einem wirtschaftsstarken Umfeld:
Das Oberzentrum Heilbronn ist in 35 Minuten mit dem PKW zu erreichen, ein breites Einzel-
handelsangebot findet sich im nahen Unterzentrum Brackenheim - das gleichzeitig ein re-
gional bedeutsames Infrastrukturangebot vorhdlt: Weiterflhrende Schulen, medizinische

Versorgung, ein breit aufgestelltes kulturelles Angebot.
! FEREEKAR Raumkategorien gema8 LEP 2002 (N}
Mingen Kirchardt B Verdichtungsraum

Randzone um den Verdichtungsraum

Lindlicher Raum
Verdichtungsbereich im Léndlichen Raum
Landlicher Raum im engeren Sinne (Le.S.)
Entwicklungsachsen
S £l Landesentwicklungsachse gemai
; LEP 2002 (N)/(2), ausgeformt
Reglonale Entwicklungsachse (Z)

L;‘mmmmwlma \%]
Zentrale Orte und Verflechtungsbereiche
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. Oberzentrum gema LEP 2002 (N)
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Zaberfeld

Doppeluntarzentrum (Z)

Kieinzentrum (2)
Mittelbersichsgrenze gemas LEP 2002 (N)

----- Mittelbereichsgrenze, Neuabgrenzung (V)

Verwaltungsgrenzen
Regionsgrenze

Abbildung 2: Regionalplanerische Einordnung der Gemenide Zaberfeld | Quelle: Regionalplan Heilbronn-
Franken

Landschaftlich charakterisiert sich die Gemeinde durch die Lage im Naturpark Stromberg-
Heuchelberg. Das vollstédndig im Naturpark gelegene Gemeindegebiet wird durch ein hoch
attraktives landschaftsrdumliches Umfeld gepragt: Acker- und Waldflédchen beherrschen
das Bild und bieten vielfaltige Moglichkeiten der Naherholung, abgerundet durch das Ange-
bot des im Jahr 1970 als Hochwasserrickhaltebecken angelegten Stausees ,Ehmetsklinge”.

4.2 Gemeindegliederung und -Struktur

Die Gemeinde Zaberfeld besteht seit 1975 aus den vier Ortsteilen Leonbronn, Michelbach,
Ochsenburg und Zaberfeld. Bereits 1970 wurde der Ortsteil Michelbach nach Zaberfeld ein-
gemeindet. Die Ortsteile Leonbronn und Ochsenburg bildeten von 1971 bis 1974 die selb-

standige Gemeinde Burgbronn und schlossen sich erst 1975 der Gemeinde Zaberfeld an.

Abbildung 3: Die Flaggen der vier Ortsteile | Quelle: Webseite der Gemeinde Zaberfeld
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Die 3.932 Einwohner der Gemeinde (Stand 31.12.2015; Quelle: Gemeinde Zaberfeld) leben
rund zur Halfte im Kernort Zaberfeld (1.933 Personen); in Michelbach waren zum Stichtag
704, in Leonbronn 684 und in Ochsenburg 611 Einwohner gemeldet.

< aberfeledt [

Abbildung 4: Historische Ansichten des Ortsteils Zaberfeld | Quelle: Wikipedia, 08.06.2016

Zentrale Funktionen fur die gesamte Gemeinde konzentrieren sich auf den Kernort; der his-
torische Kern um Kirche und Rathaus wird durch den ab 1993 erbauten zentralen Bereihc
mit groBeren Wohn- und Geschdftshduser ergdnzt; eine stddtebauliche Entwicklung, die
dem Kernbereich einen modernen Charakter verleiht. Die drei Ortsteile Leonbronn, Michel-
bach und Ochsenburg haben ihre dérfliche Prégung weitgehend bewahrt, bauliche Ent-
wicklung fanden hier vorwiegend als Neubaugebiete in Addition zum bestehenden Sied-
lungskoper statt.
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Abbildung 5: Siedlungsstruktur | Quelle: eigene Darstellung
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4.3 Bisherige Planungen und Konzepte

Die stadtebaulichen ErneuerungsmalBnahmen im Kernort wurden bereits Anfang der
2000er-Jahre abgeschlossen. Als Planung neueren Datums liegt fir den Kernbereich ein
Stadtebauliches Entwicklungskonzept aus dem Jahr 2012 vor, dass die in jungster Zeit
durchgefihrten MaBnahmen zur Aufwertung der &ffentlichen Fl&dchen vorbereitete und in-

nerdrtliche Potentiale fur eine bauliche Entwicklung identifizierte.
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Vo

Abbildung 6: Entwicklungskonzeption Ortskern — stddt
planer, 2012

Im Ortsteil Leonbronn wird seit 2007 die stddtebauliche ErneuerungsmaBnahme IV Leon-
bronn” im Rahmen des Landessanierungsprogramms des Landes geférdert. Wesentliches
Ziel der MaBnahme ist die Aufwertung der zentralen Ortslage und die Bewahrung ihrer his-

torischen, identitdtsstiftenden Bausubstanz.
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5 Handlungsfelder der Gemeindeentwicklung

5.1 Demografische Entwicklung

Relative, am bundesweiten Trend
gemessene Wachstum/Schrumpfung:

. stark wachsend

wachsend

stabil
schrumpfend

stark schrumpfend

Betrachtete Entwicklungsindikatoren:
# Bevdlkerungsentwicklung 2008-2013

& durchschnittlicher Wanderungssaldo der
Jahre 2009-2013

# Entwicklung der Erwerbsfahigen 2008-2013
# Beschatftigtenentwicklung 2008-2013

% Entwicklung der Arbeitslosenquote 2007/8—2012/13
100 km # Entwicklung der Gewerbesteuer 2007/8-2012/13

I N |

Abbildung 7: Wachsende und schrumpfende Stddte und Gemeinden (2008-2013) | Quelle: BBSR, 2014

Die demografische Entwicklung definiert den Handlungsspielraum einer Gemeinde in allen
kommunalen Aufgabenbereichen: Die zahlenmd&Bige Starke und Altersstruktur der Mantel-
bevélkerung bilden die bestimmende GréBe einerseits fur die nachfrageorientierte Ausrich-
tung kommunaler Angebote (wie z.B. Schule oder Kindergarten), anderseits auch fur die
finanzielle Ausstattung der Gemeinde und damit die Finanzierbarkeit eben dieser kommu-
nalen Infrastruktur.

Diese Entwicklung wird von drei Faktoren beeinflusst: der Geburtenrate, der Sterberate so-
wie dem Wanderungssaldo, also der Differenz aus Zu- und Fortzigen. Geburten- und Ster-
berate dndern sich nur innerhalb langfristiger Entwicklungen und sind dem kommunalen
Einflussbereich weitestgehend entzogen. Der kormmunale Handlungsspielraum liegt in der
Beeinflussung des Wanderungssaldos: Gerade in der wirtschaftsstarken Region um Heil-
bronn, mit ihrem weit Uberdurchschnittlichen Arbeitsplatzangebot, ist Wachstum grund-

satzlich moglich und damit abhdngig von den Weichenstellungen in der Koommunalpolitik.
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5.1.1  Bevdlkerungsentwicklung und Bevélkerungsvorausrechnung
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Abbildung 8: Bevélkerungsentwicklung der Gemeinde Zaberfeld von 1990 bis 2014 | Quelle: Statistisches
Landesamt Baden-Wirttemberg, 2015

Wéhrend die Bevélkerungsentwicklung in den 1990er-Jahren noch von einem stetigen An-
stieg gekennzeichnet war, kommt es ab der Jahrtausendwende zu einer Stagnation bei ei-
nem Wert von in etwa 3.900 Einwohnern. Wéhrend die Ergebnisse des Zensus im Jahr 2011
anderorts erhebliche Korrekturen der Einwohnerzahl mit sich brachten, blieb der Wert in

Zaberfeld nahezu unver&ndert.

Zwei Faktoren bilden die Ursache dieser Entwicklung: In den 1990er-Jahren Uberstiegen die
Geburten deutlich die Sterbefdlle, ab dem Jahr 2007 kehrt sich dieses Verhdaltnis um. Auch
ein auffallend positiver Wanderungssaldo war fur den Anstieg vor der Jahrtausendwende
mitverantwortlich, ab diesem Zeitpunkt gleichen sich Zuzige und Fortziige bei erheblichen
Schwankungen der absoluten Zahlen weitgehend an.
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Abbildung 9: Natiirliche Bevélkerungsentwicklung von 1990 bis 2014 | Quelle: Statistisches Landesamt Ba-
den-Wurttemberg, 2015
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Abbildung 10: Jdhrliche Zu- und Fortziige von 1989 - 2013 | Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wart-
temberg, 2015

5.1.2 Bevdlkerungsvorausrechnung und Entwicklungsszenarien

Um die weitere Einwohnerentwicklung als wichtige EinflussgréBe fur die weitere Entwick-
lung der Gemeinde abschdtzen zu kénnen, wurde ein Entwicklungskorridor bis zum Jahr
2030 vorausberechnet. Basierend auf plausiblen, teilweise an vergangenen Entwicklungen
angelehnten Annahmen zum Wanderungssaldo wurden folgende Szenarien berechnet:

* Natdrliche Entwicklung: Annahme eines ausgeglichenen Wanderungssaldos, alleinige
EinflussgréBen sind Geburten- und Sterberate (jahrliche Wanderung: +/-0);

= Trend der letzten finfzehn Jahre: Wanderungssaldo der letzten finfzehn Jahre als
Grundlage der weiteren Entwicklung (jahrliche Wanderung: +8);

» Flachenszenario: Die Entwicklung wird an der Annahme ausgerichtet, dass die Verftg-
barkeit der Wohnbaufldchen (nach ,altem” Flachennutzungsplan) die Entwicklungs-
grenze bildet und der Wanderungssaldo aus der MaBBgabe der vollstédndigen Aufsiedlung
dieser Fl&échen abgeleitet (jahrliche Wanderung: +10);

=, Bestandserhalt”: Wanderungssaldo wird so angesetzt, dass der zahlenmdafige Be-
standserhalt im Jahr 2030 erreicht wird (jahrliche Wanderung: +14),

= Stabilisierung Plus” - Wahl des Wanderungssaldos fur ein gemdaBigtes Wachstum
(jahrliche Wanderung: +25).
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Tabelle 1: Szenarien der Bevélkerungsvorausrechnung bis 2030 im Vergleich

Wanderung Verdnderung
(pro Jahr) absolut relativ

I e I

Quelle: Eigene Berechnungen 2015, Datenbasis Gemeinde Zaberfeld

e===Natirliche Entwicklung e===Trend der letzten 15 Jahre
e Fldchenszenario e==wBestandserhalt
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Abbildung 11: Bevélkerungsentwicklung bis 2030 nach Szenarien | Quelle: Eigene Berechnungen 2015,
Datenbasis Gemeinde Zaberfeld

Das Ergebnis der Vorausrechnung zeigt klar, dass um den Rickgang aus der natdrlichen
Entwicklung (Abnahme um 233 auf 3.670 Einwohner) aufzufangen, eine gewisse Nettozu-
wanderung notwendig ist. Erreicht wird dies mit einem Wert von 14 Nettozuzligen pro Jahr
(Bestandserhalt). Eine Aufsiedlung der bestehenden Flachenpotentiale (Fldchenszenario)
wirde zu einem Bevélkerungsrickgang fuhren (auf Grund des Ergédnzungsbedarfs, vgl. Ka-

pitel 5.2.1), ebenso eine Zuwanderung im Schnitt der letzten 15 Jahre.
5.1.3 Anderung der Altersstruktur

Die absolute Entwicklung der Einwohnerzahl ist als PlanungsgréBe nur bedingt aussage-
kraftig. Die Herausforderungen fur die Kommunalpolitik ergeben sich vor allem aus der ver-

dnderten Altersstruktur der Bevélkerung. Stérkere dltere Jahrgénge benétigen spezifische,
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neue Infrastrukturen im Bereich des Wohnens und der Betreuung - der Rtckgang in den
jungeren Altersjahrgdngen stellt teilweise den Erhalt von Einrichtungen wie Schule oder Kin-
dergarten in Frage. Diese Verdnderungen und ihre unmittelbaren Konsequenzen fur die Inf-
rastruktur werden je Szenario in der nachfolgenden Tabelle fir sogenannte ,Nutzergrup-
pen”, also die Altersgruppen, die bestimmte Einrichtungen nachfragen, dargestellt.

Tabelle 2: Anderung der Nutzergruppen 2014 und 2030 nach Szenarien

Nutzergruppen !

28
[Usbeveung | 2 eofilie)
a
[Gronsschue | 75| el o -7% [NSGN 0%
256 281 -30% 300  -25%
231 -37% 242 -34% 245  -33% 251 -32% 267  -21%
369 -12% 391 7% 396 -6% 407  -3% ST AR
716 794 26% 8541 156%
201 -20% 2107 -16% 2132 -15% 2180 -13% 2312 -8%
0 9w 686 | 94w GSTHINSEN 0 9e% [6ET198%
05 28% 307 | 26%[IS070|129% 08 29% 31| 30%
02 99% 102 101908 (01 105 102% |10 104%

Quelle: Eigene Berechnungen 2015, Datenbasis Gemeinde Zaberfeld

Szenario 1
Natirliche
Entwicklung
der letzten 15
Szenario 3
Fldchenszenario
Szenario 4
Bestandserhalt

31
63
127

Die Verdnderung der Nutzergruppe ist in der Tabelle jeweils fur alle 5 Szenarien in absoluten
Zahlen und in Relation zum Basisjahr 2014 angegeben. Hell hinterlegte Felder zeigen Ver-
luste, dunkle einen Zuwachs der jeweiligen Nutzergruppe. Mehrere Nutzergruppen kénnen
nicht kumuliert werden, da Altersjahrgdnge teilweise in mehreren Gruppen enthalten sind.

Auf Grund der relativ schwachen jungen Jahrgéngen im Basisjahr 2014, ergibt sich fr die
Nutzergruppen der Kindergartenkinder in fast allen Szenarien eine leichte Steigerung, bis
hin zu 22 Prozent Zunahme der U3-Kinder im Szenario Stabilisierung Plus. Fur die Grund-
schulkinder wird ein leichter Riickgang bzw. bei starkem Wachstum ein Gleichstand fir das
Jahr 2030 vorausberechnet. Ein starker Rickgang wird fur die Nutzergruppe der weiterfih-
renden Schulen erwartet.

Bedingt durch ihre hohe Mobilitdt, ergibt sich mit der Annahme einer stérkeren Nettozu-
wanderung insgesamt, eine erhebliche Steigerung fir die Gruppe der Familiengriinder -
wenn Zuwanderung ,generiert” wird, dann wesentlich auch aus dieser Gruppe: Eine Zu-

nahme von bis zu 36 Prozent wird im Szenario Stabilisierung Plus errechnet.

Die groBBten Zunahmen weisen in der Regel &lteren Gruppen Uber 65 Jahren auf. Fur den
gewdhlten Vorausrechnungszeitraum spielt fur diese Gruppe die Geburtenrate keine Rolle
(die Personen sind zahlenmdaBig bereits als entsprechend jungere Jahrgédnge bekannt und

im Melderegister erfasst), eine Vorausrechnung ist also sehr zuverldssig moéglich. Fur die
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Gruppe der jungen Senioren und der Hochbetagten werden Steigerungen von rund 100 Pro-
zent (also jeweils eine Verdoppelung) errechnet, die (mittleren) Senioren werden um rund

30 Prozent zunehmen.
5.1.4 Zielsetzungen des Gemeinderats

Entsprechend der Bedeutung fur die strategische Ausrichtung der Gemeinde, wurden die
Perspektiven der demografischen Entwicklung in der Klausurtagung des Gemeinderats am
04.03. und 05.03.2016 breit diskutiert.

Mit der Zielsetzung, die kommunale Infrastruktur, ebenso wie den Einzelhandel und lokale
Dienstleister zu starken und eine lebendige Gemeinde mit lebendigen Ortsteilen zu erhal-
ten, sprach sich das Gremium in breitem Konsens fur eine Wachstumsperspektive aus. Als
erstrebenswerter Entwicklungskorridor wird der Bereich zwischen dem zahlenmdaBigen Be-
standserhalt und dem offensiveren Szenario ,Stabilisierung Plus” mit einem Endwert von

4.101 Einwohnern gesehen.

Zaberfeld 2030 | Klausurtagung des Gemeinderats am 4. und 5. Mérz 2016

Bevélkerungsentwicklung und Flachenbedarfe

Szenarien der Bevolkerungsentwicklung
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Guelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg; Gemeinde Zoberfeld, 2015
Darstellung und Berechnung: Reschl Stadtentwicklung, 2015

Abbildung 12: Zielsetzung des Gemeinderats zur Bevélkerungsentwicklung
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5.2 Siedlungsentwicklung und Wohnungsbau
5.2.1 Bevdlkerungsentwicklung und Wohnbaufldchenbedarf

Auf Grund knapper Flachenreserven der Gemeinde (vgl. Kapitel 5.2.2) kommt der Frage der
kanftigen Wohnbaufldchenbedarfe eine grundlegende Bedeutung zu. Fehlen entspre-
chende Reserven, wird es kiinftig zu einem Einwohnerrickgang kommen (vgl. Kapitel 5.1.2,

Flachenszenario).

Zwei GréBen mussen in der Bedarfsermittlung berlcksichtigt werden: Der Ergénzungsbe-
darf fUr die bestehende Bevélkerung (bedingt durch die ,Wohlstandsauflockerung”, also die
steigende Prokopfinanspruchnahme von Wohnfléche) und der Bedarf aus der Verédnderung

der Einwohnerzahl (Mehrbedarf bei Wachstum, Flacheneinsparung bei Einwohnerrtick-

gang).

Die Berechnung des Erganzungsbedarfs basiert auf der Annahme, dass die Belegungsdichte

(also die Personen, die in einer Wohneinheit leben)

Der Ergdnzungsbedarf wird als PlanungsgréBe fir die vorbereitende Bauleitplanung ver-
bindlich in der Plausibilit&tsprifung des Ministeriums fur Verkehr und Infrastruktur Baden-
Wrttemberg festgelegt. Er errechnet sich als , fiktiven Einwohnerzuwachs” (gerechnet
wird, als wirden neue Einwohner hinzukommen und einen entsprechenden Bedarf verursa-
chen) aus dem auf 0,3 Prozent pro Jahr festgelegten Rickgang der Belegungsdichte (die
Belegungsdichte gibt an, wie viele Personen durchschnittlich in einer Wohneinheit wohnen).
Wegen des verbindlichen Charakters dieser Verordnung in der Ausweisung neuer Wohnbau-
flachen, wird nachfolgend mit der festgelegten Berechnungsmethode gearbeitet, auch
wenn der tatsdchliche Ergénzungsbedarf im Landesschnitt der vergangenen Jahre durch-

weg hoher lag.

Der errechnete ,fiktiven Einwohnerzuwachs” wird mit dem im Regionalplan Heilbronn-
Franken festgelegten Bruttowohndichtewert von 50 Einwohnern pro Hektar (Festlegung far
»sonstige Gemeinden im Verdichtungsraum®) in einen entsprechenden Fladchenbedarf um-

gerechnet - den zu berUcksichtigenden Ergdnzungsbedarf.
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Tabelle 3: Berechnung des Ergdnzungsbedarf gemdB Plausibilitdtsprifung des Ministeriums fiir Verkehr
und Infrastruktur Baden-Wiirttemberg vom 23.05.2013

Bevolkerung Ruckgang Prognosezeitraum Fiktiver
im Jahr 2014 x Belegungsdichte x (2014-2030) - Einwohnerzuwachs
3.903 EW 0,003 16 187 EW
Fiktiver Bruttowohndichte Zusatzlicher
Einwohnerzuwachs / (Regionalplan) - Flachenbedarf
187 EW 40 EW/ha 4,68 ha

In den Jahren von 2014 (Basisjahr der Berechnung) bis 2030 missen 187 ,fiktive Einwohner”
fur eine bestehende Bevolkerung von 3.903 Einwohnern beriicksichtigt werden, es werden
4,68 Hektar neue Flachen fir Wohnbau benétigt.

Die zweite EinflussgréBe, der je Szenario unterschiedliche Flachenbedarf aus der Verdnde-
rung der Einwohnerzahl l&sst sich ebenfalls mittels des Bruttowohndichtewert des Regio-

nalplans aus der jeweiligen zahlenmaBigen Verdnderung errechnen.

Tabelle 4: Wohnfldchenbedarf Gemeinde Zaberfeld

Fldchenbedarf v Flachenbedarf | Flachenbedarf
. Verdnderung .
aus Ergdnzungs- aus bis 2030

Einwohnerzahl | . .
bedarf Einwohnerentw. insgesamt

Szenario 1
-5,83 ha
Nattrliche Entwicklung

Szenario 2

-95 -2,38 ha 2,31 ha
Trend der letzten 15 Jahre
Szenario 3

-60 -1,50 ha
Flachenszenario
Szenario 4

, +9 0,23 ha 4,91 ha

Bestandserhalt

Szenario 5
"Stabilisierung Plus"

Quelle: Eigene Berechnungen 2015, Datenbasis Gemeinde Zaberfeld

Far das offensivste Szenario Stabilisierung Plus ergibt sich damit ein Flachenbedarf bis zum
Jahr 2030 von 9,63 Hektar, der sich aus 4,68 Hektar fur den Ergénzungsbedarf der beste-
henden Einwohner und 4,95 Hektar fir zusdtzliche 198 Einwohner zusammensetzt.

5.2.2 Fldchenpotentiale im Innen- und AuBenbereich

Bei der Ermittlung des Flachenbedarfs im vorangegangenen Kapitel wurde eine fiir die kon-
krete Umsetzung wichtige Frage nicht gestellt: Wo soll diese Entwicklung stattfinden? Ein
Bedarf zusdatzlicher Flachen muss nicht automatisch im AuBenbereich gedeckt werden. Es

spricht vieles dafir, vorrangig eine Bedarfsdeckung durch Innenentwicklung zu versuchen:
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Die Gemeinde Zaberfeld liegt im oberen Zabertal in einem herausragenden landschaftli-
chen Umfeld. Eine Fldcheninanspruchnahme im AuBenbereich steht hier immer im Span-
nungsfeld zur Zielsetzung, diesen natUrlichen Schatz moéglichst von weiterer Bebauung frei-
zuhalten. Dardber hinaus weisen die Ortskerne in Kernbereichen Leersténde in erheblichem
Umfang auf: Um lebendige Siedlungsstrukturen zu erhalten, mussen diese nach Kréften re-

duziert werden, bevor neue Flachen ausgewiesen werden.

Im Bewusstsein der Bedeutung des Prinzips ,innen vor auBen” fir Landschaftsschutz und
Ortsbild, muss man sich jedoch der Tatsache bewusst sein, dass der errechnete Bedarf die
Méglichkeiten der ErschlieBung von Innenentwicklungspotentialen, selbst bei konsequenter
Herangehensweise, bei weitem Uberschreitet. Fldchen im AuBenbereich mUssen also wei-
terhin bedarfsgerecht zur Verfugung stehen, allerdings nicht in Konkurrenz, sondern als Er-

gdnzung der vorrangig umzusetzenden Innenentwicklungspotentiale.
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Abbildung 13: Ubersicht Potentialfldchen im Innen- und AuBenbereich | Quelle: Eigene Darstellung 2016

Nach der durchgefuhrten Erhebung verfigt die Gemeinde Uber ein Potential von 4,82 Hek-
tar Baullcken. Diese Flédchen kénnten unter baurechtlichen Gesichtspunkten sofort beplant
werden, oft stehen jedoch andersgelagerte Interessen der Eigentimer einer schnellen Um-
setzung entgegen. Auf Grund entsprechender Erfahrungswerte muss davon ausgegangen
werden, dass bis zum Jahr 2030 etwa 20 Prozent dieser Fldche tatsdchlich bebaut werden

kann. Als anrechenbares Potential ergeben sich damit eine Gesamtfldche von 0,96 Hektar.
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Neben der summarischen Betrachtung kommt ftr den Erhalt funktionierender Siedlungs-
strukturen auch der Frage des Generationenwechsels in Bestandsgebieten eine erhebliche
Bedeutung zu. Weist ein Ortsteil eine hohere Anzahl ,dlterer Haushalte” (also Haushalte
ohne jingere Personen) auf, so ist ein ,entwicklungsbedingter” Leerstand in gréBerem Um-
fang zu erwarten. Um eine ortsteilbezogene Abschdtzung des jeweiligen Handlungsbedarfs
zu ermdglichen, wurde jeweils untersucht, in welchem Anteil von Haushalten der jingste
Bewohner 75 Jahre oder dlter ist. Ein auffallend hoher Wert ergibt sich mit 13,4 Prozent der
Haushalte fur den Ortsteil Leonbronn, in allen anderen Ortsteilen liegt der Wert leicht bis
erheblich unter 10 Prozent. Im Ortsteil Leonbronn steht also ein Bewohnerwechsel in hdhe-

rem Umfang an, verbunden mit einem entsprechend héheren Leerstandsrisiko.

Nach den baulichen Entwicklungen der letzten Jahre (zuletzt Gottesacker Il ab 2015) ste-
hen im bestehenden Fldchennutzungsplan nur noch sehr begrenzte Reserven fur Wohnen
zur Verfiigung: 0,95 Hektar kénnten noch im AuBenbereich als neue Baugebiete ausgewie-
sen werden; weitere 0,72 Hektar werden auf Grund ihrer Hangigkeit als fir eine Bebauung
ungeeignet eingestuft, auch wenn sie im Fldchennutzungsplan als Planfladchen enthalten
sind. Zusammen mit dem angerechneten Potential aus der Innenentwicklung (0,96 Hek-
tar) stehen somit insgesamt 1,91 Hektar tatsdchlich fur eine kiinftige Nutzung fur Wohn-

bau zur Verfugung.

Auch die gewerblichen Fl&chenreserven im AuBenbereich werden in absehbarer Zeit aufge-
braucht sein: Mit dem Gebiet ,Hohe Egarten II” wird derzeit die letzte verfigbare Erweite-

rung bebaut, weitere Flachen sind im bestehenden Fldchennutzungsplan nicht enthalten.
5.2.3 Perspektive der flichenhaften Entwicklung

Einem Wohnbauflachenpotential von 1,91 Hektar (vgl. Kapitel 5.2.2) stehen abh&ngig von
der weiteren Entwicklung der Einwohnerzahl véllig unterschiedliche Bedarfe gegentber (vgl.

Kapitel 5.2.1), die die verfugbaren Flachen teilweise um ein Vielfaches Ubersteigen.

Tabelle 5: Saldo der Wohnbaufldchen und -bedarfe in der Gemeinde Zaberfeld

Fléchenbedarf " Flachenbedarf | Flachenbedarf bestehendes "
Ergd Verdnderung bis 2030 Fldch Flachenbedarf
aus Brganzungs-| e:wohnerzahl . aus . s ac ern- bis 2030
bedarf Einwohnerentw. insgesamt potential

Szenario 1
-233 . -1,14 ha -3,05 ha
liche Entwicklung
Szenario 2
-95 -2,38 ha 2,31 ha 0,40 ha
Trend der letzten 15 Jahre

Szenario 3
- -1,50 ha
Flachenszenario
Szenario 4
Bestandserhalt -
"Stabilisierung Plus" -----

Quelle: Gemeinde Zaberfeld, 2015; eigene Berechnungen
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Soll die bestehende Einwohnerzahl bis zum Jahr 2030 gehalten werden (Szenario Bestands-
erhalt), bedeutet dies auf Grund des Ergénzungsbedarfs, dass zus&tzliche Flachen im Um-
fang von 4,91 Hektar bendtigt werden - gegeniber tatsdchlich verfigbaren Fléchen von
1,91 Hektar (inkl. Innenentwicklung); d.h. zusatzliche, bisher planungsrechtlich nicht gesi-
cherte Flachen im Umfang von 3,00 Hektar wdren zu bertcksichtigen.

Die vom Gemeinderat in der kommunalen Klausurtagung formulierte Entwicklungsperspek-
tive eines Wachstums auf bis zu 4.101 Einwohner wiirde einen weitaus gréBeren Bedarf zei-
tigen: Von insgesamt 9,63 kénnen 7,72 Hektar nicht durch die bestehenden Fléchenreser-
ven gedeckt werden. Was bedeutet dies fur die weitere Entwicklung? Einerseits natdrlich,
dass die Ansdatze der Innenentwicklung weiterhin sehr offensiv verfolgt werden mussen -
dass der angerechnete Wert von 20 Prozent der Potentiale eher das zu erreichende Mini-
mum darstellt. Eine héhere ,Erfolgsquote” in der Innenentwicklung wirde eine starke Ent-

lastung der Entwicklung im AuBenbereich bedeuten.

Fir das anstehende Fldchennutzungsplanverfahren ergibt sich damit die Notwendigkeit,
neue Flachen in erheblichem Umfang zu sichern. Als erster Schritt zur Vorbereitung des
Verfahrens wurden im Rahmen der kommunalen Klausurtagung mégliche Flachen fir eine
Wohnbebauung intensiv diskutiert. Als Ergebnis wurden Priffléchen in allen Ortsteilen iden-
tifiziert, die eine erste Grundlage fur den Einstieg ins Fladchennutzungsplanverfahren bilden;
diese Prufflachen sind weder in ihrer Abgrenzung, noch in ihrer GréBe oder Umsetzbarkeit

als endgultige Festlegung zu verstehen.

Tabelle 6: Priffldchen fiir Wohnbau als Ergebnis der kommunalen Klausurtagung

Zaberfeld
Z1 ~2,0 ha 80 Ew 36 WE Priorit&t 1
Z2 ~2,0 ha 80 Ew 36 WE Priorit&t 2
Michelbach
M1 ~2,5ha 100 Ew 45 WE Priorit&t 2
M2 ~2,0 ha 80 Ew 36 WE Priorit&t 2
M3 ~1,5ha 60 Ew 27 WE Priorit&t 3
M4 ~1,0 ha 40 Ew 18 WE Priorit&t 1
Leonbronn
L1 ~2,0 ha 80 Ew 36 WE Priorit&t 1
L2 ~2,0 ha 80 Ew 36 WE Prioritat 1
L3 ~3,5ha 140 Ew 64 WE Priorit&t 2
Ochsenburg
O1 ~1,0 ha 40 Ew 18 WE Priorit&t 2
02 ~1,5ha 60 Ew 27 WE Priorité&t 1

Summe ~ 21,0 ha 840 Ew 382 WE

Einwohnerpotential bei 40 EW/ha entspr. Dichtevorgabe Regionalplan Heibronn-Franken
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Abbildung 14: Priifflachen fir Wohnbau als Ergebnis der kommunalen Klausurtagung

Neben der quantitativen (Flachen-)Versorgung, muissen auch qualitative Aspekte in der
weiteren Entwicklung Bertcksichtigung finden. Die Gemeinde Zaberfeld verfolgt schon seit
langem den Grundsatz, in der Entwicklung neuer Baugebiete hohe funktionale, gestalteri-
sche und 6kologische Standards anzulegen. Als neuer Aspekt fur die Zukunft kommt die
Herausforderung der Preis- und Angebotsdifferenzierung in der Wohnbauentwicklung
hinzu. Die vom statistischen Bundesamt fur den Bundesdurchschnitt vorausberechnete Zu-
nahme der Einpersonenhaushalte um 6 Prozent bis zum Jahr 2030 (bei gleichzeitiger Ab-
nahme der gréBeren Haushalte) macht auch vor dem Iéndlichen Raum, gerade in der
Nachbarschaft starker Wirtschaftsstandorte, nicht halt. In der Konsequenz bedeutet dies
eine zus&tzliche Nachfrage kleiner, flexibler Wohnformen - das klassische Einfamilienhaus
wird fur kleine Haushalten in der Regel nicht nachgefragt. Die demografische Entwicklung
mit dem starken Anstieg der dlteren Gruppen bringt zusdtzlich die Herausforderung, eine
ausreichende Versorgung mit seniorengerechten Wohnungen zu gewdhrleisten.

Sowohl in der Innenentwicklung, wie in der Ausweisung neuer Baugebiete, muss diese neue
Nachfragestruktur bertcksichtigt werden; auch wenn das klassische Einfamilienhaus als
vorherrschender Bautyp sicher nicht abgeldst wird, so muss doch der bauplanungsrechtli-
che Rahmen geschaffen werden, um ein differenziertes, marktgdngiges Angebot umsetzen

zu kénnen.
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Abbildung 15: Gebdudetypen nach Wohnungszahl in Zaberfeld und im Vergleich | Quelle: Statistisches
Landesamt Baden-Wirttemberg, eigene Darstellung, 2015
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5.3 Einzelhandel und Gewerbe
5.3.1 Nahversorgung

Eine Grundversorgung mit Waren des téglichen Bedarfs bieten im Kernort Zaberfeld ein
Discounter, ein Backer, eine Metzgerei und einen Getrdnkemarkt. Ergénzt wird das Ange-

bot durch eine Apotheke, einen Anbieter von Blrobedarf mit Postfiliale, drei Bankfilialen

und zahlreiche weitere Dienstleister.

Abbildung 16: Nahversorgung in Zaberfeld | Quelle: Eigene Aufnahmen, 2015

5.3.2 Gewerbeentwicklung

Die Gemeinde Zaberfeld charakterisiert sich vor allem als Wohnstandort hoher Qualitdt, in
einem landschaftlich attraktiven Umfeld einerseits, aber auch in ausreichender Nahe zu
starken Arbeitsplatzstandorten. Ein ortlicher Gewerbebesatz ist vorhanden, nicht jedoch
pragend fur das Selbstverstdndnis der Gemeinde.

Entsprechend dieser Konstellation, pendeln die meisten Erwerbstédtigen in die nahen Wirt-
schaftszentren. Von 2.079 Erwerbstdtigen am Wohnort (Stand 2013, Quelle: Statistisches
Landesamt Baden-Wirttemberg), pendeln 1.664 Personen, also rund 80 Prozent, Uber die

Gemeindegrenze. Haufigstes Ziel ist dabei das nahe Guglingen.
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Abbildung 17: Ein- und Auspendler liber die Gemeindegrenze im Jahr 2013 | Quelle: Statistisches Landes-
amt Baden-Wirttemberg, 2015

Die eigene gewerbliche Entwicklung ist durch einen Rickgang der sozialversicherungspflich-
tig Beschdaftigten seit dem Jahr 2007 gekennzeichnet. Der mit dem wirtschaftlichen Struk-
turwandel einhergehende Wegfall von Arbeitspldtzen im produzierenden Gewerbe, konnte
von den anderen Sektoren nicht aufgefangen werden. Obwohl sich die Gesamtzahl der Be-
schaftigten in den letzten Jahren in etwa halbiert hat, bildet das produzierende Gewerbe

immer noch den bescha&ftigungsstéarksten Sektor.
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Abbildung 18: Sozialversicherungspflichtig Beschdftigte Arbeitsort nach Sektoren in Zaberfeld | Quelle:
Statistisches Landesamt Baden-Wurttemberg, 2015

In dieser Situation sind fur die lokale Wirtschaftsférderung zwei Ansétze wichtig: Einerseits
durch eine intensive Bestandspflege den vorhandenen Gewerbebesatz zu stabilisieren und,
entsprechend den Bedarfen der 6rtlichen Betriebe, fur ein , wirtschaftsfreundliches” Klima
zu sorgen. Anderseits mussen brachgefallene oder untergenutzte Areale zeitnah einer
neuen Nutzung zugefthrt werden, um das Arbeitsplatzangebot bei geringer Verfugbarkeit
neuer Fldchen zu erhalten - trotz der exponierten Lage am Ende des Zabertals ist dies in der
Vergangenheit stets gegltckt.

Um die Flachenversorgung fur értliche Betriebe auch langfristig zu gewdhrleisten, muss
eine behutsame Neuausweisung gewerblicher Fldchen im anstehenden Fldchennutzungs-
plan erfolgen — mit der unmittelbar bevorstehenden Bebauung des Gebiets ,,Hohe Egarten
[I” sind die Flachenreserven im Gemeindegebiet vollstdndig aufgebraucht.
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5.4  Bildung, Betreuung und Soziales

Der Betrieb der sozialen Infrastruktur gehért nicht nur zu den Kernaufgaben einer Kom-
mune - gerade im landlichen Raum spielt ihre Qualitdt eine wichtige Rolle in der Gewin-
nung Bindung der Birgerschaft und fur die Gewinnung neuer Burgerinnen und Birger.
Pflichtaufgabe einerseits — ureigenstes Interesse zur Sicherung einer férderlichen Entwick-
lung der Gemeinschaft anderseits: Erhalt, Ausbaus und Qualitatssicherung dieser Einrich-
tungen gehdren zu den Schwerpunkten der Gemeindeentwicklung.

Mit dem demografischen Wandel kommen neue Herausforderungen auf die kommunale
Infrastruktur zu: Eine héhere Lebenserwartung fihrt zu einer immer gréBer werdenden Zahl
Hochbetagter Personen, auch die Stdrke der jingeren Seniorenjahrgdnge steigt an. Daftr
nehmen die jungen Altersgruppen ab, Einrichtungen der Bildung und Betreuung kénnen
teilweise nur erhalten werden, wenn ein ausreichender Zuzug in die Gemeinde erfolgt (der
von der Qualitdt eben dieser Einrichtungen maBgeblich abhdngt) oder externe EinflUsse zu
einer verdnderten Nachfrage fihren: So z.B. die durch gesamtgesellschaftliche Entwicklun-
gen verursachte, erhdhte Nachfrage in der U3-Betreuung.

5.4.1 Kinderbetreuung

Die Gemeinde Zaberfeld verfigt Gber Kinderbetreuungseinrichtungen in allen vier Ortstei-
len, eine wohnortnahe Betreuung ist damit Gberall gewdhrleistet - bei értlich unterschiedli-
chem Angebot. Ein U3-Angebot ist an allen Standorten vorhanden (in Michelbach und
Ochsenburg erst ab 2 Jahren). Die Kindertagesstatte ,Regenbogen” in Zaberfeld bietet
Ganztagsbetreuung, sowie die Méglichkeit eines warmen Mittagessens.

Tabelle 7: Entwicklung relevanter Altersgruppen fiir die Kinderbetreuung

Nutzergruppen !

Szenario 1
Natirliche
Entwicklung
der letzten 15
Szenario 3
Fldchenszenario
Szenario 4
Bestandserhalt
"Stabilisierung

25
I MR 5

Quelle: Eigene Berechnungen 2015, Datenbasis Gemeinde Zaberfeld

Insgesamt halten die vier Einrichtungen 142 Platze fur Kinder U3 (inkl. Pléatze fur 2-jéhrige
in den altersgemischten Gruppen), sowie 30 reine U3-Platze vor. Selbst bei einer offensiven
Entwicklung bietet dies ausreichende Kapazitétsreserven; neue Pladtze werden voraussicht-
lich nicht bendtigt. Kinftige Verdnderungen werden eher die Qualitdt des Angebots betref-
fen: Auf Grund verdnderter Familienstrukturen und der sich wandelnden Erwerbsté&tigkeit in
den Familien (Tendenz zur Berufstdtigkeit beider Partner), werden z.B. erweiterte Betreu-
ungszeiten nachgefragt. Die bedarfsgerechte Anpassung des Angebots stellt sich als lau-
fende Aufgabe fir Kommune und Tréger.
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5.4.2 Grundschule

Die Grundschule Zaberfeld wird als verl&ssliche Grundschule mit einer Betreuungszeit von
7:30-14:10 Uhr geflthrt, ein Mittagessensangebot ist vorhanden; Betreuungsangebote in
den Ferien stehen ergdnzend zur Verfigung.

Tabelle 8: Entwicklung der Bevélkerung im Grundschulalter

Nutzergruppen !

Grundschule N4 -16% 121 23

Quelle: Eigene Berechnungen 2015, Datenbasis Gemeinde Zaberfeld
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Tabelle 9: Belegung der Grundschulklassen im Schuljahr 2015/2016

ZK(':Ise"' Schiiler 2015/2016
N Maximal még- Auslasfung Auslastung aktu- Durchschnittliche
liche Schiiler Vorhe.rlges elles Schuljahr Reserve
Schuljahr
1 1 28 30 22 (+3 VKL) 2
2 2 56 31 (+4 VKL) 29 (+4 VKL) 21
3 2 56 31 (+5 VKL) 34 (+4 VKL) 19
4 2 56 38 (+5 VKL) 32 (+1 VKL) 18

Quelle: Gemeinde Zaberfeld

Auf Basis der aktuellen Schulerzahlen gilt der Fortbestand der Schule mittelfristig als zuver-
|assig gesichert. Die Klassenstufen 2 bis 4 weisen jeweils ausreichende Jahrgangsstarken fur
einen zweizlgigen Unterricht auf, in der Klassenstufe 1 bilden 22 Schiler eine Klasse; selbst
ein leichter Ruckgang wdre noch zu verkraften. Unter dem Aspekt der Bestandssicherung
der Grundschule ware das offensive Szenario der Bevélkerungsentwicklung erstrebenswert:
Die Grundschuljahrgénge entsprachen zahlenmdaBig dann in etwa dem derzeitigen Stand -

in allen anderen Szenarien muUsste ein RUckgang der Schilerzahlen aufgefangen werden.

Auch wenn sich aus den Schilerzahlen zundchst kein Handlungsbedarf ergibt, muss das
Angebot, ebenso wie in der Kinderbetreuung, verénderten Bedarfen angepasst werden: Zu
prifen wdren z. B. eine erweiterte Betreuungszeit am Nachmittag, sowie zusdtzliche Ange-
bote in den Ferien.

5.4.3 Alterwerden in Zaberfeld

Die gréBten Verdnderungen in der Altersstruktur weist die Bevélkerungsvorausrechnung far
die dlteren Jahrgdnge aus: Die Zahlen in den Altersgruppen der jungen Senioren zwischen
66 und 75 Jahren und die der Hochbetagten tUber 85 Jahren, werden sich bis zum Jahr
2030 in etwa verdoppeln; auch fur die Gruppe der 76 bis 85-Jdhrigen wird eine erhebliche
Zunahme im Bereich um 30 Prozent errechnet. Die zahlenmdaBigen Verdnderungen lassen

erkennen, dass in diesem Bereich gréBere Herausforderungen auf die Kommune, genauso
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wie auf private Akteure zukommen. DarUber hinaus gilt es jedoch weitere Faktoren zu be-
ricksichtigen: Verdnderte Lebensgewohnheit fihren dazu, dass andere Formen der Betreu-
ung (wie z. B. ambulante Angebote, oder betreute Wohnformen) verstérkt nachgefragt
werden; eine gestiegene Lebenserwartung bringt verénderte Bedarfe in der Betreuung und
der medizinischen Versorgung (z. B. durch den zu erwartenden Anstieg der dementiellen
Erkrankungen).

Tabelle 10: Entwicklung der Bevélkerung in den Gruppen liber 65 Jahren

Nutzergruppen !

Szenario 1
Nattirliche
Entwicklung
der letzten 15
Szenario 3
Flachenszenario
Szenario 4
Bestandserhalt
"Stabilisierung

505

Quelle: Eigene Berechnungen 2015, Datenbasis Gemeinde Zaberfeld

In der Gemeinde Zaberfeld bestehen bereits Angebote der ambulanten Betreuung. Dartber
hinaus steht eine kleine Zahl seniorengerechter Wohnungen in der Ortsmitte Zaberfelds zur
Verfliigung, die aber gréBtenteils nicht von der geplanten Zielgruppe genutzt werden. Ein
Angebot des betreuten Wohnens oder ein Pflegeheim fehlen bislang, die ndchstgelegenen
Einrichtungen befinden sich in Guglingen, Brackenheim oder Gemmingen. Der Kreispflege-
plan des Landkreises Heilbronn ermittelt bis zum Jahr 2020 fur die Gemeinde Zaberfeld ei-
nen Bedarf von 35 Kurz- und Langzeitpflegepldtzen. Zusammen mit einem fir Pfaffenh-
ofen und Guglingen ermittelter (Mehr-)Bedarf von 35 Platzen, fehlen im ndheren Umfeld
der Gemeinde bis zum Jahr 2020 insgesamt 70 Platze.

Die Gemeinde befindet sich derzeit in intensiven Gesprachen mit Projektentwicklern, um in

naher Zukunft ein entsprechendes Angebot umsetzen zu kénnen.
5.4.4 Medizinische Versorgung

Die Gemeinde Zaberfeld verfugt Uber ein gut aufgestelltes Angebot der medizinischen Ver-
sorgung, vorwiegend im Kernort: Einen Allgemeinmediziner mit Teilzeit&rzten, einen Zahn-
arzt, drei Physiotherapeuten, eine Massagepraxis, einen Podologen, sowie eine Apotheke

und eine Tierarztpraxis.

Fir das vorhandene, in Relation zur Einwohnerzahl sehr gute Angebot steht kiinftig vor al-
lem der Erhalt als vordringliche Aufgabe an. Die Gemeinde kann anstehende Ver&nderun-
gen zwar lediglich unterstitzend begleitet, es bieten sich jedoch vor allem in der Frage der
Raumlichkeiten Méglichkeiten, Anbieter zu unterstitzen und Angebote auch bei einem et-

waigen Generationenwechsel zu stabilisieren.
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5.5 Freizeit und Kultur, Naherholung und Tourismus
5.5.1 Freizeit und Kultur

Das Angebot an Kultur- und Freizeitaktivit&ten wird im Wesentlichen von den in allen Orts-
teilen aktiven Vereinen bestritten, die Uberwiegend auf eine lange oértliche Tradition zurtck-
blicken kédnnen. Die starke Vereinslandschaft leistet darlber hinaus einen wichtigen Beitrag
zur Starkung des Gemeinwesens und in der Bindung der Burgerinnen und Birger.

Die beiden evangelischen Kirchengemeinden Leonbronn/Ochsenburg und Zaberfeld/Michel-
bach ergdnzen das Angebot; zusammen mit der Gemeinde Zaberfeld engagieren sie sich
mit dem Jugendtreff ,sunrise” auch in der Jugendarbeit. Innerhalb der katholischen Kirche
gehdrt Zaberfeld zur Kirchengemeinde St. Michael in Brackenheim.

5.5.2 Naherholung und Tourismus

Zaberfeld verfigt dank seiner landschaftlich reizvollen Umgebung Uber beste Ausgangsbe-
dingungen fur Naherholung und Tourismus. Das von einem hohen Grin- und Waldfl&dchen-
anteil gepragte Gemeindegebiet liegt vollsténdig im Naturpark Stromberg-Heuchelberg.
Der 1970 angelegte Stausee Ehmehtsklinge wurde als Standort fir das Naturparkzentrum
(mit Sitz der Geschdaftsstelle) gewdhlt.

Neben der Ehmetsklinge steht der Katzenbachsee der Nachbargemeinde Pfaffenhofen (di-
rekt an der Gemeindegrenze) im Sommer als Badesee zur Verfigung. Eine weitere Moglich-
keit, die Natur zu erleben und sich zu erholen, bietet die ,Wasserwelt Zaberfeld” mit Erleb-
nispfad, Wasserspielplatz und Kneippbecken. Far jingere Nutzer steht ein ,Dirtpark” zur
Verfliigung.

Ubernachtungsmaéglichkeiten bieten ein Hotel, ein Gasthof und verschiedene Privatvermie-
ter, ergdnzt durch einen Zelt- und Wohnmobilstellplatz.

Zur Vermarktung fur den Tourismus bestehen Mitgliedschaften in verschiedenen Vereinen:
Der Touristikgemeinschaft HeilbronnerLand e.V., dem Neckar-Zaber-Tourismus e.V. und

dem Kraichgau-Stromberg-Tourismus e.V.
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5.6 Mobilitat und Internet
5.6.1 Offentlicher Nahverkehr

Gerade bei fehlender ortlicher Verfugbarkeit vieler Angebote, die in den Stadten wohnort-
nah vorgehalten werden kénnen, spielen im I&dndlichen Raum gute Mobilitdtsangebote eine
entscheidende Rolle zur Stabilisierung einer Gemeinde als Wohnstandort. Nicht nur Berufs-
pendler und Schuler sind auf gute Verbindungen in die Region angewiesen, nahezu alle

Gruppen, verstdrkt auch dltere Personen ohne eigenes Auto, fragen die Angebote nach.

Seit Stilllegung der Zabergdubahn wird der &ffentliche Nahverkehr ausschlieBlich durch
Busse bestritten. Entlang des Zabertals verkehren zwei Linien: Wochentags wird Lauffen
(Uber Brackenheim) stUndlich erreicht, die zweite Linie bis Brackenheim verkehrt ebenfalls
stindlich. Damit ergibt sich eine insgesamt halbstindige Anbindung an Guglingen und
Brackenheim; mit einmaligem Umsteigen auch nach Lauffen. Am Lauffener Bahnof be-
steht Anschluss an den Regionalverkehr der Deutschen Bahn. Dartber bestehen mehrmals
téglich Verbindungen nach Eppingen.

5.6.2 Motorisierter Individualverkehr

Wahrend in Ballungsrdumen der motorisierte Verkehr durch Uberlastete StraBBen vor allem
fur die Nutzer ein Problem darstellt, spielt im l&dndlichen Raum eher der negative Einfluss
des Durchgangsverkehrs auf die Wohnqualitat eine Rolle. Das gut ausgebaute StraBennetz
im Gebiet der Gemeinde bedarf zwar keinen funktionalen Verbesserungen, der Durch-
gangsverkehr wird aber gerade in der engen, zentral im Siedlungsbereich gelegenen Orts-
durchfahrt (LandesstraBe L 1103) des Ortsteils Leonbronn als Problem wahrgenommen.
Eine erhdhte Zahl von mangelbehafteten oder leerstehenden Gebdude entlang der Orts-
durchfahrt zeigt, dass hier Handlungsbedarf besteht - auch wenn eine einfache Lésung auf
Grund von Topografie und Siedlungsstruktur nicht greifbar ist.

Eine vergleichbare Verkehrsbelastung besteht im Kernort Zaberfeld in der HauptstraBe
(ebenfalls L 1103). Durch eine Aufweitung des StraBenraums bzw. angepasste Nutzungs-
strukturen (Wohnen nicht in erster Reihe) wird die Situation hier in Teilbereichen ent-
scharft, andere Bereiche weisen jedoch dhnliche funktionale und st&dtebauliche Probleme

auf, wie der leonbronner Ortskern.

Da eine Verkehrsentlastung mittelfristig nicht zu erwarten ist, beschrénken sich die Ansé&tze
fur kommunales Handeln auf die Gestaltung des StraBenraums (vorwiegend Randbereiche)
sowie auf die Unterstltzung entsprechender stddtebauliche Entwicklungen (Abricken von
der StraBenkante, baulicher Ladrmschutz, auf die Belastung ausgerichtete Nutzungsmi-
schung).
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5.6.3 Internet

Was fir Gewerbetreibende in der Regel eine Grundanforderung an den Standort darstellt,
gewinnt auch im Privatbereich in letzter Zeit enorm an Bedeutung: Eine zeitgemdBe, fla-
chendeckende Internetanbindung wird mittlerweile praktisch als Standard vorausgesetzt.
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Abbildung 19: Versorgungsgrad in Abhdngigkeit der Verbindungsgeschwindigkeit: links 16 Mbit/s;
rechts 50 Mbit/s | Quelle: Breitband vor Ort, zukunft-breitband.de, 10.06.2016

Als niedrigste, akzeptable Verbindungsgeschwindigkeit gilt derzeit eine Anbindung mit 16
Mbit/s; fur diese Geschwindigkeit weist ein GroBteil der Siedlungsfléche einen hohen Versor-
gungsgrad auf. Problematisch stellt sich die Situation in Ochsenburg dar, wo praktisch
keine Versorgung gegeben ist. Bei der inzwischen praktisch als Standard etablierten Ge-
schwindigkeit von 50 Mbit/s, kédnnen nur noch Teilbereiche von Ochsenburg und Leonbronn
zufriedenstellend versorgt werden.

Ein Netzausbau gehért zu den vordringlichen Zukunftsaufgaben zur Sicherung des Gewer-
bestandorts, zur Bindung der Birger und als Grundlage fir die Neugewinnung von Einwoh-
nern. Auch wenn kommunale Vorleistungen méglich sind und bereits erbracht werden,
stellt sich der Netzausbau letztendlich als private Aufgabe, die von kommunaler Seite le-
diglich angestoBen und unterstitzt werden kann.
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6 Die Planungswerkstatt der Biirgerinnen und Blirger
6.1 Format und Stellenwert der Beteiligung

Neben Gemeinderat und Verwaltung, bildet die Burgerschaft den dritten, wichtigen Akteur
fur die Erarbeitung des Gemeindeentwicklungskonzepts. Die Burgerinnen und Blrger
Zaberfelds leben und erleben die Gemeinde tdglich neu. Ihre Detailkenntnis als ,Experten
vor Ort”, ihre Winsche, Anregungen und Ideen bilden eine weitere wichtige Grundlage in
der Erarbeitung des Konzepts.

Auch die Umsetzung kann nicht ohne die Blrgerinnen und Burger gelingen: Viele der neuen
Aufgaben und Herausforderungen, die auf die Gemeinde zukommen, kénnen nicht von der
Verwaltung allein bewdltigt werden. Genauso wie in der Erarbeitung, muss die Blrgerschaft
in die Umsetzung des Konzepts eingebunden werden - anders gesagt verbindet sich die
Frage der Umsetzbarkeit einer Vielzahl der formulierten Ziele, mit dem Gelingen der Bemu-
hungen, die Burgerbeteiligung zum kontinuierlichen Birgerengagement weiterzuentwi-

ckeln.

Den Auftakt der Blrgerbeteiligung im Rahmen des Gemeindeentwicklungsprozesses bildete
die Informationsveranstaltung am 14.04.2016. Im Rahmen der Abendveranstaltung wurde
Prozess vorgestellt, die wichtigsten Informationen zur Ausgangslage der Gemeinde erl&u-
tert und die ,Spielregeln” der Birgerbeteiligung als offenes, informelles Angebot vorge-
stellt.

Der fundierten, entsprechend den kommmunalen Handlungsbereichen strukturierten Diskus-
sion diente die Planungswerkstatt, fur die mit 38 Teilnehmern erfreulich viele Blrgerinnen
und Burger am Samstag, 16.04.2016 Zeit mitbrachten. Die Ergebnisse der Arbeit in zwei
Gruppen wurden auf Plakaten festgehalten und Burgermeister Thomas Csaszar und inte-
ressierten Mitgliedern des Gemeinderats vorgestellt.

Im nachfolgenden Kapitel 6.2 werden die Ergebnisse als Ubersicht zusammengefasst; Kapi-
tel 6.3 greift alle Vorschldge aus dem Kreis der BUrgerinnen und Burger auf und gibt eine
Einsch&tzung der Verwaltung zu den einzelnen Vorschlégen wieder.
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6.2 Ergebnisse der Planungswerkstatt in der Zusammenfassung

ZABERFELD 2030 | Planungswerkstatt

Bevolkerungsentwicklung und Flachenbedarfe

Szenarien der Bevélkerungsentwicklung
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Abbildung 20: Stimmungsbild zur Bevélkerungsentwicklung aus der Planungswerkstatt

Demografische Entwicklung: Um die kommunale Infrastruktur erhalten zu kénnen und
Nahversorgung und Gewerbe zu stdrken, wird eine auf Wachstum ausgerichtete Entwick-

lung der Bevélkerung angestrebt.

Infrastruktur und Soziales: Die Gemeinde verflgt Uber eine gute Infrastrukturausstat-
tung, vorhandene Angebote sollten jedoch weiterentwickelt werden. So wiinscht man sich
zusdatzliche Betreuungszeiten am Nachmittag in der Grundschule; zusatzliche Angebote in
der Kinderbetreuung kénnen das bestehende Konzept ergénzen. Offentliche Einrichtungen
mUssen fr alle nutzbar sein: Barrierefreiheit im 6ffentlichen Raum spielt eine groBe Rolle
und muss kinftig durchgdngig umgesetzt werden. Die gréBere Zahl &lterer Menschen, die
kanftig in Zaberfeld leben werden, bend&tigt zusdtzliche Angebote in der Unterbringung, der

medizinischen Versorgung und der Begegnung.

Mobilitdt und Internet: Die Internet-Anbindung wird als wichtiger Standortfaktor sowohl
fur Gewerbebetriebe gesehen, als auch fir die Gewinnung von Neuburgern. Besonders in
Ochsenburg wird dringender Handlungsbedarf fur eine Verbesserung der Versorgung auf-
gezeigt. Fur den &ffentlichen Nahverkehr wird eine bessere Vernetzung vor allem in die ba-
dischen Nachbargemeinden gewlnscht; alternative Mobilitdtsformen wie Burgertaxi oder
E-Bikes werden vorgeschlagen. Die Zabergdubahn bleibt langfristiges Ziel in der Bemthung

um einen hochwertigen Nahverkehr im oberen Zabergdu.

Freizeit, Naherholung, Tourismus und Okologie: Im Tourismus wird ein Weg hin zu ei-
nem nachhaltigen, nicht nur auf Tagesbesucher ausgerichteten Angebot vorgeschlagen -
ergdnzende Angebote im Bereich Gastronomie oder Wellness kdnnten die Attraktivitdt stei-
gern und der lokalen Wirtschaft dienen. Eine Willkomnmenskultur fir Neuburger wird als

selbstverstandlich angesehen, ergdnzt werden sollte sie durch eine offene Gestaltung von
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Vereinsangeboten; Freizeitangebot fur Jugendliche sollten erweitert werden. Erneuerbare
Energien werden in Zaberfeld bereits in Uberdurchschnittlichem MaBe genutzt, in einem ei-
genen Birger-Workshop sollen vorhandene Angebote kommuniziert und neue Ideen entwi-

ckelt werden.

Wirtschaft, Gewerbe und Einzelhandel: Dem lokalen Gewerbe kommt eine erhebliche
Bedeutung zu, einerseits als Versorger, anderseits um wohnortnahe Arbeitsplatze, auch far
Auszubildende, zu erhalten bzw. zu schaffen. Eine gemeinsame Internetplattform far Ein-
zelhandler, Dienstleister und Gewerbetreibende soll die Ausgangslage fur alle Akteure ver-

bessern.

Innenentwicklung, Stddtebau: Eine aktive Férderung der Entwicklung innerértlicher Fla-
chen wird gefordert, als geeignete Werkzeuge werden ein Baulickenkataster bzw. eine In-
ternet-Borse fur Kaufinteressenten angeregt, auch der direkte Dialog mit Eigenttmern wird
als geeignetes Mittel gesehen. Baultcken in Neubaugebieten soll durch ein Baugebot vor-
gebeugt werden. Ein direktes Engagement der Gemeinde bei stédtebaulich wichtigen
Schltsselimmobilien oder zur Schaffung gtinstigen Wohnraums wird angeregt. Die Aufent-
haltsqualitat in den Kernbereichen aller Ortsteile soll verbessert werden, Treffpunkte kénn-

ten entstehen; attraktive Freifldchen werden gewlnscht.

Entwicklung im AuBenbereich: Verschiedene Vorschldge zur Deckung des weiteren (Uber
die Angebote im Innenbereich hinausgehenden) Fl&dchenbedarfs werden erarbeitet, eine
flachenhafte Entwicklung scheint in den Teilorten einfacher méglich, als im Kernort - in
Zaberfeld selbst mUssen Fladchen sehr genau geprift und eventuelle Konflikte abgewogen

werden.

Ausblick: Grundsatzlich wurde festgehalten, dass die Gemeinde Zaberfeld in allen vier
Ortsteilen als Wohnstandort gut aufgestellt ist - auf Grund der guten Ausgangslage wur-
den vor allem positive Entwicklungschancen wahrgenommen und betont, oft in groBBer
Ubereinstimmung mit bereits in der Verwaltung oder dem Gemeinderat gesetzten Zielen.
Das offene Beteiligungsangebot wurde durchweg positiv wahrgenommen und eine Verste-

tigung der Blrgerbeteiligung angeregt.
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6.3 Die Vorschldge aus der Planungswerkstatt mit Verwaltungskom-
mentar

BEREICH 1: WOHNEN UND SIEDLUNGSENTWICKLUNG

Thema 1.1: Stddtebau und Innenentwicklung

Vorschlag 1.1.1:  Innentwicklungskonzept erarbeiten, Umsetzungshemmnisse fur best. Baullcken
erheben.

P> Umsetzung scheitert oftmals an inkompatibler Preisvorstellung und fehlender Verkaufsbe-
reitschaft. Lage einzelner Baultcken fur MaBnahmen der Innenentwicklung teilweise ungeeignet
(6ffentliche/private Aufgabe).

Vorschlag 1.1.2:  Baullckenkataster erarbeiten; Vermarktung privater BaullUcken unterstitzen (on-
line Vermarktung auf Gemeindehomepage).

P BaulUckenkataster ist vorhanden, Auskinfte werden an Interessenten erteilt. Vermarktung
auf Homepage nur mit Zustimmung des EigentUmers moglich (&ffentliche Aufgabe).

Vorschlag 1.1.3:  Informationstafeln mit bestehenden Innentwicklungspotentialen zur Vermarktung
aufstellen.

P Liegt in der Zusténdigkeit des Eigentimers oder Maklers (private Aufgabe).

Vorschlag 1.1.4:  Aufkauf und Umnutzung (Mietwohnungen) von Leerstdnden durch die Gemeinde.

P Gemeinde schaut bisher schon nach geeigneten Immobilien fir eine Wohnnutzung und ver-
mittelt diese direkt an potentielle Mieter. Entsprechende Nutzbarkeit und die Zustimmung des
EigentUmers sind Voraussetzung (6ffentliche/private Aufgabe).

Vorschlag 1.1.5:  Gestalterische Qualit&t der Ortseingdnge und Ortsdurchfahrten verbessern.

P Ortseingangstafeln werden durch Vereine gestaltet. Der Einfluss auf die Gestaltung von Pri-
vatgrundsticken ist begrenzt. Gestalterische MaBnahmen durch Gemeinde werden gepruft
(private/dffentliche Aufgabe).

Vorschlag 1.1.6:  Bereich um den Bahnhof aufwerten, Realisierungsoption Zabergdubahn bertck-
sichtigen.
P Die Gemeinde versucht seit Jahren das Areal von der Deutschen Bahn AG zu erwerben um

eine Aufwertung planen zu kénnen. Bisher scheiterten weitere MaBnahmen an einer fehlenden
Verkaufsbereitschaft der Deutschen Bahn AG (private/&ffentliche Aufgabe).

Vorschlag 1.1.7:  Freiraumkonzept: Freiraumqualitéten im Ortskern stérken, subjektive Sicherheit
erhéhen.

P Freiraumkonzept durch értliche Gegebenheiten begrenzt, Vorschlag wird soweit moglich be-
rucksichtigt (6ffentliche Aufgabe).

Vorschlag 1.1.8:  Freiraumgestaltung in Burgerhand, evtl. als VHS-Projekt (Stadtméblierung, Pflan-
zen).

> Auf Initiative des Obst- und Gartenbauvereines Zaberfeld oder des Heimatvereins Leonbronn
wurden unter anderem einzelne Projekte bereits realisiert. Winschenswert wdre ein weiteres
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und zusdtzliches Engagement aus der BUrgerschaft heraus. Patenschaften fur Granflédchen sind
als Ziel anzustreben (6ffentliche/private Aufgabe).

Thema 1.2: Siedlungsentwicklung im AuBenbereich

s L
Michelbach } &

: :
=

Abbildung 21: Priiffldchen fiir Wohnbau als Ergebnis der kommunalen Klausurtagung, Grundlage fiir die
Diskussion in der Planungswerkstatt

Vorschlag 1.2.1:  Fléchen in Zaberfeld griindlich prifen, in Michelbach Flache M3 (Prioritat 1) und M4
(Prioritat 2), in Leonbronn Flache L2, in Ochsenburg Fléche O2 (Prioritéat 1) und O1 (Prioritat 2).

P Prifung der Vor- und Nachteile, sowie naturschutzrechtlicher Belange der Entwicklungsfla-
chen in Zaberfeld wiirde mit Aufstellung eines Bebauungsplans erfolgen.

> M3 weist in Teilfldchen hohe Feuchtigkeit aus und ist daher bei BaulanderschlieBung mit Hin-
dernissen (weiBBe Wanne) verbunden. Entfernung vom Ortskern und vorhandener Infrastruktur.

» M4 nur gut umsetzbar, wenn private Eigentimer bereit sind zu verkaufen. Verdichtung im
Innenbereich positiv.

P> L2 (wie Ubrigens auch L1) sinnvolle Erweiterung des bestehenden Baugebiets. Nachteil ist die
Entfernung von der Ortsmitte.

P O2 ist von der ErschlieBung her aufwéndiger und teurer als O1, ist von der Lage her aber als
Abrundung zu sehen und nah am Ortskern.

Die bauleitplanerische Vorbereitung und Ausweisung neuer Baugebiete ist grundsatzlich offent-
liche Aufgabe.
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Vorschlag 1.2.2: (alternativ zu 1.2.1) Fokus der AuBenentwicklung auf Leonbronn und Ochsenburg
(Perspektive Zusammenwachsen der Ortsteile), in Michelbach und Zaberfeld vorrangig Innenent-
wicklung.

P Die Starkung der Ortsteile wird positiv bewertet, ein Zusammenwachsen ist jedoch nicht
moglich (der Regionalplan schlieBt ein flachenhaftes Zusammenwachsen aus, auBerdem liegt
zwischen Leonbronn und Ochsenburg ein Landschaftsschutzgebiet). Aus Sicht der Verwaltung
sollte grundsatzlich die Innenentwicklung in allen Ortsteilen Prioritat genieBen. Da oft eine Ver-
kaufsbereitschaft der Eigentimer fehlt, muss die AuBenentwicklung mogliche Alternativen auf-
zeigen.

P Verstarkte Innenentwicklung bedeutet stdrkeres Eingreifen der Gemeinde in den Grund-
stlicksverkehr. Es missen mehr kommunale Finanzmittel in Immobilien investiert werden, die
unter Umstdnden fir I&dngere Zeit gebunden sind. Dadurch schrumpfen die finanziellen Spiel-
rdume an anderer Stelle. Die Aufwertung und Stdrkung der vorhandenen Strukturen des Innen-
bereichs werden positiv gesehen. Innerértliche Potentiale passen jedoch nicht immer fur alle
Gruppen (z.B. junge Familien).

Die bauleitplanerische Vorbereitung und Ausweisung neuer Baugebiete ist grundsatzlich 6ffent-
liche Aufgabe.

Vorschlag 1.2.3: Hoéchste Qualitédt in Neubaugebieten umsetzen (z.B. dkologische Qualit&ten, Inter-
netanbindung).

P Bei neu ausgewiesenen Wohngebieten wird schon jetzt auf hohe funktionale und stddtebau-
liche Standards gesetzt. Internet Uber Glasfaser, Pflanzzwang und ékologische Trennsysteme
der Wasserversorgung stellen nur einige der Qualit&tsmerkmale dar. Bauplatz und Neubau sol-
len fur private Interessenten bezahlbar sein. Hohe baurechtliche Anforderungen sind oft nur von
spezialisierten Firmen, seltener fur den Privatmann kostenglnstig méglich. Gesetzliche Rege-
lungen setzten bereits sehr hohe 6kologische Standards fur Neubauprojekte (6ffentliche Auf-
gabe).

BEREICH 2: EINZELHANDEL UND GEWERBE

Thema 2.1: Gewerbeentwicklung

Vorschlag 2.1.1:  Wohnortnahe Arbeits- und Ausbildungspldtze gewdhrleisten und als Teil der Le-
bensqualitat auffassen.

» Gemeinde hat wenig Einfluss auf Ausbildungs- und Arbeitspl&tze, kann aber fur Konstanz
und Qualit&at des Lebens- und Arbeitsortes Zaberfeld werben. (private/&ffentliche Aufgabe)

Thema 2.2: Einzelhandel

Vorschlag 2.2.1: Gemeinsamer Internetauftritt der Gewerbetreibenden: Prdsentation von Angebo-
ten, Lieferungen nach Hause, Information zu Ausbildungsplatzen.

» Der Handels- und Gewerbeverein Zaberfeld vertritt die Interessen der beigetretenen értlichen
Betriebe und wirkt auf eine positive AuBendarstellung der Leistungen hin. Hinweise werden wei-
tergegeben (private Aufgabe).

» Verzeichnisse von Gewerbebetrieben, Freischaffenden, Gastst&tten und Pensionen auf Ge-
meindehomepage steht allen interessierten Betrieben offen. Im Eintrag kénnen Kontaktdaten
und kurze Leistungsbeschreibungen hinterlegt werden (&ffentliche Aufgabe).
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BEREICH 3: INFRASTRUKTUR UND SOZIALES

Thema 3.1: Kinderbetreuung

Vorschlag 3.1.1:  Hohe Qualit&t der Kinderbetreuung gewdhrleisten, da oft beide Elternteile berufs-
tatig sind, entsprechenden PersonalschlUssel ansetzen.

» Grundlage fir die Personalbemessung sind die Vorgaben des Kommmunalverbandes fir Ju-
gend und Soziales, die von dem Gemeinderat durch Beschluss Gbernommen wurden. Hier sind
unterschiedliche und langere Offnungszeiten oder Gruppenformen bereits eingeflossen (&ffent-
liche Aufgabe).

Vorschlag 3.1.2: Standorte Uberpriifen (Zentralisierung?) bei Ausweitung (zeitlich) des Angebots.

» Aufgrund der vorliegenden Geburtenzahlen kénnen die Einrichtungen in allen Ortsteilen er-
halten werden. Weitergehende Angebote werden insbesondere in der gréBten Einrichtung, der
KITA Regenbogen in Zaberfeld umgesetzt. Die Ortsteilkindergdrten versuchen ihre Angebote
gleichfalls zu erweitern, da eine zentrale Lésung nicht ohne weitere bauliche MaBnahmen zu
realisieren wdare (&ffentliche Aufgabe).

Vorschlag 3.1.3: Kinderbetreuung als Qualit&tsmerkmal fir die Gewinnung neuer Einwohner begrei-
fen.

P Volle Zustimmung: Formuliertes Ziel der Verwaltung und vom Gemeinderat mitgetragen (&f-
fentliche Aufgabe).

Thema 3.2: Schule
Vorschlag 3.2.1: Grundschule erhalten.

P Hohe Prioritat der Verwaltung. Erhalt der Grundschule setzt stabile Einschulungszahlen vo-
raus. Entsprechende Geburtenzahlen sind, laut Bevélkerungsvorausrechnung, nur durch einen
bestimmten Zuzug zu erreichen (&ffentliche Aufgabe).

Vorschlag 3.2.2: Betreuungsltcke schlieBen (fehlende Nachmittagsbetreuung ggu. Kinderbetreu-
ung)
P Die Gemeinde bietet mit der Grundschule verl@ssliche Betreuungsstunden von 7.30 bis 14.30
Uhr an. Weitergehende Angebote kénnen je nach Bedarf eingerichtet werden. Bisherige Umfra-
gen konnten keinen Bedarf ermitteln. Angebote wie Ferienbetreuung wurden ausgebaut (6f-
fentliche Aufgabe).

Thema 3.3: Senioren

Vorschlag 3.3.1: Bezahlbare und wohnortnahe Betreuungsangebote, Engagement der Kommune
prifen.

P Gesprdche mit leistungsfahigen Projekttrégern fur betreute und pflegerische Wohneinrich-
tungen und barrierefreies Wohnen sind im Gange. Verhandlungen sind bisher an fehlendem
Standort gescheitert, erste Vorschlage wirden entwickelt, eine Burgerumfrage erfolgte mit gro-
Bem Zuspruch (private/éffentliche Aufgabe).

Vorschlag 3.3.2: Generationenibergreifende Angebote (Wohnen, Freizeit).

P Entsprechende Angebote kénnen durch private Akteure angeboten werden (z. B. Vereine)
(private Aufgabe).
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Vorschlag 3.3.3: Zentralen Ansprechpartner fur Senioren benennen.

» Empfang des Rathauses steht als zentrale Anlaufstelle zur Verfigung. GréBe der Gemeinde-
verwaltung erfordert keinen besonderen Ansprechpartner, Aufgaben sind innerhalb der Verwal-
tung zugeordnet (&ffentliche Aufgabe).

Vorschlag 3.3.4: Barrierefreiheit im 6ffentlichen Raum gewdhrleisten, 6ffentliche Einrichtungen
Uberprifen (z.B. Blcherei, Flachen vor dem Rathaus).

» Bei Umbauarbeiten und Neubauten wird stets auf Barrierefreiheit geachtet. Alle éffentlichen
Platze und Einrichtungen durchgdéngig barrierefrei umzugestalten wird als langfristige Zielset-
zung verfolgt; Anregung wird Ubernommen (&ffentliche Aufgabe).

Vorschlag 3.3.5: Hol- und Bringdienst fur Senioren (ggf. Gber freiwilliges soziales Jahr).

P Positive Anregung, die seitens der Verwaltung unterstitzt werden wuirde. Ein solches Ange-
bot wird gepruft (private/6ffentliche Aufgabe).

Thema 3.4: Gemeinwesen
Vorschlag 3.4.1: Willkommenskultur etablieren: Neubtrgerempfang.

P Positive Anregung die weiter verfolgt werden sollte (6ffentliche/private Aufgabe).

Vorschlag 3.4.2: Vereinsangebot offen gestalten: Neuburger informieren, Angebote transparent
kommunizieren, Gdste einladen.

» Kooperation und Bereitschaft der Vereine erforderlich, Initiative der Vereine gefordert (pri-
vate Aufgabe).

Thema 3.5: Medizinische Versorgung

Vorschlag 3.5.1: Verbesserung der Notfallversorgung: stationdre Rettungsdienststelle. Helfer vor Ort
unterstUtzen.

» Notfallversorgung in Verantwortung der kassendrztlichen Vereinigung und der stationdr zu-
gelassenen Arzte. Helfer vor Ort des Roten Kreuzes tragen weiter zur Notfallversorgung bei.
Forderung wird unterstitzt und Anstrengungen zur langfristigen Sicherung der arztlichen Ver-
sorgung werden unternommen (6ffentliche/private Aufgabe).

BEREICH 4: MOBILITAT, INTERNET

Thema 4.1: Offentlicher Nahverkehr
Vorschlag 4.1.1:  Zabergdubahn umsetzen.

P Die Gemeinde unterstitzt die Bestrebungen des Landkreises zur Reaktivierung der
Zaberg&ubahn, eine tatséchliche Umsetzung hangt unter anderem auch von den Férderzusa-
gen von Bund und Land ab; als ndchster Schritt steht die Erarbeitung der standardisierten Be-
wertung durch den Landkreis an. Der Gemeinderat hat sich 2014, vorbehaltlich der Finanzier-
barkeit, fur die Reaktivierung ausgesprochen (&6ffentliche Aufgabe).

Vorschlag 4.1.2: Barrierefreiheit im &ffentlichen Nahverkehr sicherstellen.

P Siehe 3.3.4, zusatzlich abhdangig vom Landkreis als Tréger, bzw. den Busunternehmen (6f-
fentliche Aufgabe).
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Vorschlag 4.1.3: Verbesserung des nachtlichen Angebots im &ffentlichen Nahverkehr.

P Optimiertes Buskonzept wurde im Dezember 2015 mit zusdtzlichen Fahrten umgesetzt; Ge-
meinde steht im Dialog mit Landkreis als Tréger des &ffentlichen Personennahverkehrs (6ffentli-
che Aufgabe).

Vorschlag 4.1.4: Busangebot verbessern: Verbindungen in die Nachbargemeinden und -landkreise
ausbauen (z. B. Sulzfeld, Eppingen), Verlegung der Endstation nach Eppingen.

P Optimiertes und Integriertes Buskonzept hat bereits Verbesserungen gebracht. Weitere Opti-
mierungen werden angestrebt (6ffentliche Aufgabe).

Vorschlag 4.1.5: Busangebot verbessern: Ringverkehr Zabergdu - Leintal ausbauen.

» Vorschlag wird positiv bewertet. Finanzierung musste Uber Landkreis als Trager erfolgen, wo-
bei Finanzierung und Nutzer in verniinftiger Relation stehen mussen (6ffentliche Aufgabe).

Vorschlag 4.1.6: Uberdachte, wettergeschitzte Haltestellen.

P Sind insbesondere an wichtigen Haltestellen vorhanden. Voraussetzung ist eine ausreichende
Flache. Prifung muss im Einzelfall erfolgen (&ffentliche Aufgabe).

Thema 4.2: Individualverkehr
Vorschlag 4.2.1: Sichere Schulwege: Ausreichende Beleuchtung, Uberwege (Ampel?).

P Sicherere Schulwege sind in Abstimmung mit der Schule zu entwickeln, dies wird als laufende
Aufgabe wahrgenommen (&ffentliche Aufgabe).

Vorschlag 4.2.2: Geschwindigkeitsbegrenzung (30 km/h) Ortsdurchfahrt Zaberfeld.

P Im Larmaktionsplan wurde eine Begrenzung auf 30 km/h im Zuge der Ortsdurchfahrt ge-
pruft, um die Larmbelastung zu verringern. Aufgrund des Verkehrsaufkommens hat der zustdn-
dige StraBenbaulasttrdger (Land) eine Reduzierung nicht in die Planung aufgenommen. Ein
l&rmarmer Asphalt wird als einzige Méglichkeit zur Larmreduzierung gesehen und von Gemein-
derat/Verwaltung gegentber dem Land eingefordert (&ffentliche Aufgabe).

Thema 4.3: Internet
Vorschlag 4.3.1: Qualit&t der Internet-Anbindung als Standortvorteil ausbauen.

» Gemeinde engagiert sich seit langem fur einen Ausbau der Versorgung und ist bereits in vie-
len Bereichen in Vorleistung gegangen. Ein Ausbau mit einem Projektpartner steht unmittelbar
bevor, Verbesserungen sind 2017 bis 2019 mit Netzbetreibern vorgesehen (private/éffentliche
Aufgabe).

Vorschlag 4.3.2: Alle Haushalte mit Glasfaser anbinden.

P Stellt ein langfristiges Ziel dar. Die privaten Versorgungsunternehmen scheuen den teuren
Ausbau fur Bestandsgebdude noch, da die Kunden entsprechende Vertrdge mit hohen Datenra-
ten nicht abnehmen. Vorarbeiten werden getroffen. (private/éffentliche Aufgabe)

Vorschlag 4.3.3: Kommunale Vorleistungen: Leerrohre verlegen (Neubaugebiete, andere Tiefbau-
maBnahmen).

» Neubaugebiete werden durch Anbieter bereits mit Glasfaser erschlossen. Leerrohre wurden
und werden von der Gemeinde bei BaumaBnahmen mitverlegt um ein Leerrohrnetz fur Glasfa-
ser auszubauen und bei Bedarf in Betrieb nehmen zu kénnen. (private/&ffentliche Aufgabe)
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BEREICH 5: FREIZEIT, NAHERHOLUNG, TOURISMUS UND OKOLOGIE

Thema 5.1: Freizeit, Naherholung
Vorschlag 5.1.1:  Freizeitangebote fur Jugendliche ausbauen.

P> Zuletzt wurden mit dem Dirtpark, dem Kunstrasenspielfeld und den Wasserwelten weitere
Angebote fur Kinder und Jugendliche geschaffen. Bei evtl. fehlenden Angeboten besteht Ge-
sprachsbereitschaft seitens der Verwaltung (&ffentliche/private Aufgabe).

Vorschlag 5.1.2: Treffpunkte (generationentbergreifend) und Flachen mit Aufenthaltsqualitat
schaffen

P In Zusammenhang mit dem angestrebten Wohnangebot fir Senioren kénnte ein weiterer
Treffpunkt geschaffen werden, zuletzt wurde der Alte Rathausplatz in Zaberfeld ausgebaut.
Weitere Platze kénnten mit Beteiligung der Burgerschaft in allen Ortsteilen initiiert und ausge-
baut werden (6ffentliche Aufgabe).

Thema 5.2: Tourismus

Vorschlag 5.2.1: Nachhaltige Zielsetzungen im Tourismus: Qualit&t steigern, weniger Tagestouris-
ten, Belastung fur Freifldchen und Anwohner geringhalten.

P Gemeinde strebt die Umsetzung eines sanften Tourismus als Zielsetzung in Einklang mit der
Wohnqualitat an (&ffentliche/private Aufgabe).

Vorschlag 5.2.2: Ehmetsklinge fur Burgerinnen und Birger attraktiv halten, Parkgebthren, Eintritt
fur Touristen prufen.

P Erhalt der Attraktivitat wird als Ziel angestrebt. Der Einfihrung von Parkgebthren muss vom
Wasserverband zugestimmt werden, da Parkierungsfldchen in Verbandseigentum. Rechtliche
Konsequenzen fur Badesaufsicht sind ungeklart (&ffentliche Aufgabe).

Vorschlag 5.2.3: Touristische Hinweisschilder aufstellen/verbessern/korrigieren.

» Wird regelmdBig in Zusammenarbeit mit Vereinen und Tourismusverb&nden gemacht. Neues
Projekt mit Neubeschilderung Wanderwege (Wanderdreiklang) wurde vom Gemeinderat be-
schlossen (private/&ffentliche Aufgabe).

Vorschlag 5.2.4: Sauberkeit in Naherholungsgebieten verbessern: Mulleimer regelmdBig leeren,
Grunflachen regelmaBig pflegen.

> Wird umgesetzt (6ffentliche Aufgabe).

Vorschlag 5.2.5: E-Mobilit&t als touristisches Angebot: E-Bikes, E-Tankstellen.

» Die Anregung wird weiterverfolgt (private/éffentliche Aufgabe).

Vorschlag 5.2.6: Neue Einnahmequellen erschlieBen: touristische Angebote/Attraktionen ausbauen,
Restaurant, Wellness-Angebote.

P Die Gemeinde unterstitzt Betriebe, die ins Tourismusgeschdft einsteigen méchten, der Aus-
bau ist jedoch von privater Initiative abhdngig. Eine Vernetzung und Vermarktung kann Gber
die Tourismusverbd&nde erfolgen (private/&ffentliche Aufgabe).
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Thema 5.3: Okologie
Vorschlag 5.3.1: Regenerative Energien starken, Workshop fur Interessenten anbieten.
P Mit der Beteiligung an der BirgerEnergie Zabergdu engagiert die Gemeinde sich in diesem

Bereich. Ein Workshop im Rahmen des Klimaschutzkonzeptes erfolgte mit der Burgerschaft, An-
regungen wurden aufgenommen. Eine Energieberatung des Landkreises wird zwischenzeitlich in

Zaberfeld angeboten (private/éffentliche Aufgabe).

Vorschlag 5.3.2: Kulturlandschaft erhalten, Gemarkung sauber halten (Burgerspaziergang zur Rein-
haltung).

» Wird von der Verwaltung unterstttzt, die Resonanz des jahrlich angebotenen Landschafts-
pflegetags ist jedoch Uberschaubar. Die Reinhaltung der Gemarkung soll als Ziel nicht aus den
Augen verloren werden (z. B. mit Vereinen, Feuerwehr oder Schule) (6ffentliche/private Auf-

gabe).
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7 Handlungsprogramm

Fur alle Handlungsfelder wurden, als Ergebnis der intensiven Diskussion mit dem Gemein-
derat in der kommunalen Klausurtagung, der Beteiligung der Birgerinnen und Burger der
Gemeinde Zaberfeld und der fachtechnischen Analyse, Zielsetzungen und Projekte formu-
liert und mit der Verwaltung ausgearbeitet, die der Umsetzung der formulierten Leitziele
dienen. Als Ergebnis der Erarbeitungsphasen des Gemeindeentwicklungsprozesses wird so
die Entwicklungsperspektive bis zum Zieljahr 2030 definiert.

Ergdnzend hierzu bildet das vorliegende Handlungsprogramm auch die Grundlage fur die
Fortschreibung des Fladchennutzungsplans des Gemeindeverwaltungsverbands Oberes
Zabergdu fur den Bereich der Gemeinde Zaberfeld. Zielsetzungen und Projekte mit unmit-

telbarem Bezug zur Fldchennutzungsplanung (FNP) sind & farblich gekennzeichnet.

Das Handlungskonzept als Teil des integrierten Gemeindeentwicklungskonzepts dient dar-
Uber hinaus der Antragsstellung im Rahmen der St&dtebauférderung des Bundes und des

Landes.
7.1 Demografische Entwicklung
Strategieziel: Positive Bevdlkerungsentwicklung

Als Ergebnis der kommunalen Klausurtagung hat der Gemeinderat in breitem Konsens eine
Wachstumsperspektive fur die Gemeinde Zaberfeld formuliert. Die Lage im landlichen
Raum im engeren Sinne stellt fir eine solche Perspektive grundsdatzlich eine Herausforde-
rung dar; als attraktiver Wohnstandort in unmittelbarer Nachbarschaft starker gewerbli-
cher Standorte (Guglingen, Brackenheim), bietet sich jedoch die Chance zur Umsetzung

einer Wachstumsstrategie mit dem Schwerpunkt Wohnen.

Unabhd&ngig von der Entwicklung der Gesamtzahl der Einwohner, zeichnen sich fur die
ndchsten Jahre starke Verschiebungen in der Altersstruktur der Wohnbevélkerung ab; die
sich daraus ergebenden Herausforderungen gilt es zu bertcksichtigen und gemeinsam zu

bewdltigen.
Zielsetzungen und Projekte

» Wachstumsperspektive Einwohnerzahl: Als privilegierter Wohnstandort bietet sich der
Gemeinde Zaberfeld die Chance, dauerhaft von einer positiven Einwohnerentwicklung zu
profitieren. Angestrebt wird eine Entwicklung im Zielkorridor zwischen 3.900 und 4.100 Ein-
wohnern. Eine Wachstumsstrategie wird auch mit der Zielsetzung des Erhalts von &ffentli-

cher Infrastruktur und privaten Versorgungsangeboten formuliert.

» Demografische Verdnderungen aktiv begleiten: Durch den demografischen Wandel
zeichnen sich erhebliche Verénderungen in der Altersstruktur der Wohnbevélkerungen ab.

Die Herausforderungen, die sich daraus ftr die Anpassung der kommunalen Angebote und
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Dienstleistungen ergeben, werden kontinuierlich angegangen, um einen hochwertigen, be-
darfsgerechten Infrastrukturbesatz zu gewdhrleisten.

» Alter werden in Zaberfeld: Fur die ndchsten Jahre wurde eine erhebliche Zunahme der
dlteren Jahrgdnge vorausberechnet. Die Kommmune berUcksichtigt diese Entwicklung in al-

len Handlungsfeldern, im Vordergrund steht die Schaffung entsprechender Wohn- und Be-
treuungsangebote sowie die Anpassung der Infrastruktur. Hinsichtlich der Freizeitangebote

muss eine entsprechende Ausrichtung der Vereinsangebote erfolgen.
7.2 Wohnen und Siedlungsentwicklung
Strategieziel: Entwicklungsrdume schaffen, hohe Qualitdt umsetzen

Die Gemeinde Zabefeld verfigt derzeit nur noch Uber Fldchenpotentiale fir Wohnbau in
geringem Umfang; auch im Innenbereich kénnen Fldchen nur noch begrenzt aktiviert wer-
den. Dem steht die Zielsetzung, als attraktiver Wohnstandort von einer positiven Einwoh-
nerentwicklung zu profitieren, entgegen. Da schon ein zahlenmdaBiger Erhalt der Wohnbe-
volkerung auf Grund der Wohlstandsauflockerung nur in Verbindung mit einer weiteren
Wohnbauentwicklung maéglich ist, bildet eine ausreichende, vertrdagliche Fldchenversorgung

eine vordringliche Zielsetzung fir die kommenden Jahre.

Die Gemeinde steht mit einem Angebot neuer Fléchen und der Zielsetzung der Gewinnung
neuer Einwohner im interkommunalen Wettbewerb, mit dem Nachteil einer Lage in ,,zwei-
ter Reihe” zu den Arbeitsplatzstandorten der Region. Um dem Trend zum Wohnen in den
Ballungsrdumen ein alternatives Angebot entgegenzusetzen, setzt die Gemeinde Zaberfeld
bewusst auf eine Wohnbauentwicklung hoher funktionaler und gestalterischer Qualitat in

einem attraktiven Landschaftsraum.
Zielsetzungen und Projekte

> Flachenversorgung sichern: Die sich aus dem Erg&nzungsbedarf fur die bestehende
Bevélkerung und dem angestrebten Einwohnerwachstum ergebende Fldchennachfrage gilt
es bedarfsgerecht zu sichern. Entsprechende Fladchenreserven missen in der vorbereitenden
Bauleitplanung (FNP) berlcksichtigt werden.

» Innenentwicklung stdrken: Die Gemeinde Zabefeld verfolgt seit langem das Ziel einer
nachhaltigen Entwicklung: Innerértliche Flachen sollen, soweit verfligbar, bevorzugt bebaut
werden. Eine Umsetzung noch verflgbarer Fldchen im Innenbereich scheitert derzeit oft-
mals an der fehlenden Verkaufs- bzw. Umsetzungsbereitschaft der Eigentimer. Die An-
sprache und Motivation privater Eigentimer wird weiterhin fortgesetzt. Eine schlUssige In-
nenentwicklungsstrategie bereitet den Bedarfsnachweis fur Planfldéchen Wohnbau im FNP-

Verfahren vor.
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> Anspruchsvolle Baugebiete: Neu auszuweisende Baugebiete sollen, nicht zuletzt als Al-
leinstellungsmerkmal gegentber anderen Kommmunen, in einer hohen stddtebaulichen Qua-
litat in direkter gestalterischer Verbindung zum umgebenden Landschaftsraum umgesetzt
werden. Entsprechende Uberlegungen flieBen bereits in der Planungsphase ein.

» Ortskerne stdrken: Grundlage fur eine positive Entwicklung bildet ein attraktives Ge-
samtbild der Siedlungsbereiche. Eine SchlUsselposition hierfir nehmen die Ortskerne ein: |hr
Erscheinungsbild aufzuwerten und so die st&dtebauliche Identitdt der Ortsteile zu starken
muss als vordringliche Aufgabe begriffen und im Dialog zwischen Verwaltung und Barger-
schaft angegangen werden. Kommunale Anreize neben den vorhandenen Férdermaoglich-
keiten sollen gepruft werden. Als kommunale MaBnahme wird die Schaffung von weiteren

ortlichen Treffpunkten (Platzfldchen) in allen Ortskernen angestrebt.

» Teilbereiche stddtebaulich aufwerten: Die Gemeinde hat in vielen Bereichen entspre-
chende ,Detailarbeit” geleistet, so z.B. mit dem Alten Rathausplatz in Zaberfeld. Als wei-
tere Aufgaben stehen die Neugestaltung brachgefallener innerértlicher Fldchen und die
Aufwertung der Ortseingénge an. Dieser Transformationsprozess, der Uberwiegend von pri-

vaten Eigentimern abhdngt, wird durch die Gemeinde nach Kréften unterstitzt.

» Wohnraumversorgung an Nachfragestruktur anpassen: Die Wohnraumversorgung
fur &ltere Personen muss auf Grund der zunehmenden Stéarke dieser Gruppe ausgebaut
werden: Ein Wohnangebot fir Senioren soll im Kernort Zaberfeld in unmittelbarer Zukunft
umgesetzt werden, fur die drei weiteren Ortsteile mlssen kleinere Lésungen gepruft wer-
den. DarUber hinaus nimmt die Zahl kleiner Haushalte zu, die Flexibilisierung des Arbeits-
markts fUhrt zu steigenden Bedarfen kurzfristig verfigbarer Wohnungen. Entsprechender
Mietwohnraum muss in zentral gelegenen Kernbereichen geschaffen werden. Die Ge-
meinde ist bestrebt (z.B. durch entsprechende bauplanungsrechtliche Vorgaben) eine aus-

reichende Versorgung mit geeigneten Baupl&tzen zu gewdhrleisten.
7.3 Einzelhandel und Gewerbe

Strategieziel: Lokale Okonomie stédrken

Den Einzelhandelsbetrieben vor Ort, wie auch den 6rtlichen Gewerbebetrieben kommt eine
hohe Bedeutung fur den lokalen Arbeitsmarkt zu. Dartber hinaus steht die Versorgungs-
funktion, gerade bei Einzelhdndlern im Vordergrund: Giter des kurzfristigen Bedarfs sollten
weiterhin wohnortnah angeboten und gesichert werden. Eine dhnliche Rolle spielen &rtliche
Handwerksbetriebe mit ihrer Dienstleistungsfunktion fur Birgerschaft und Gewerbetrei-
bende.

Die St&rkung der lokalen Okonomie steht damit innerhalb des gewerblichen Handlungsfel-
des im Vordergrund. Einerseits kann diese durch eine entsprechende Verfligbarkeit kleintei-
liger Gewerbeparzellen, bzw. kostengtnstiger Mietfl&dchen in zentraler Lage erzielt werden;

anderseits kommt der Férderung lokaler Initiativen eine zunehmende Bedeutung zu.
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Zielsetzungen und Projekte

» Flachenversorgung fiir 6rtliche Betriebe: Die Gemeinde verfligt nach der ErschlieBung
des Gebiets ,Hohe Egarten II” Gber keine gewerblichen Fléchenreserven mehr. Eine Neuaus-
weisung muss im FNP-Verfahren erfolgen. Neue Fladchen sollten fur 6rtliche Betriebe reser-
viert werden und hinsichtlich Zuschnitt und blauplanungsrechtlichen Vorgaben auf die Be-
darfe diese Gruppe ausgerichtet werden.

» Stdrkung Einzelhandel und Dienstleistungen: Der gute Besatz értlicher Einzelhdndler
und Dienstleistungsbetriebe im Kernort Zaberfeld muss erhalten und gestérkt werden. Teil-
weise in den kommunalen Aufgabenbereich fallt die Versorgung mit entsprechenden
Mietfldchen (z.B. bei der Umsetzung von Bauaufgaben in kommunaler Hand oder mit
kommunaler Beteiligung). DarUber hinaus bieten sich in der Unterstltzung gemeinsamer
Initiativen und in der Schaffung eines entsprechenden gewerbefreundlichen Umfeldes An-
satzpunkte fir kommunales Handeln.

7.4 Mobilitdt und Internet
Strategieziel: Mobilitdt fiir alle Gruppen gewdhrleisten, Vernetzung ausbauen

Im privaten Bereich ist sowohl der Nahverkehr, als auch die Internetversorgung entschei-
dend fur die Nutzung einer Vielzahl von Angeboten, die im Iandlichen Raum &rtlich nicht
verfugbar sind. Die Diversifizierung sozialer Gruppen und der sich wandelnde Arbeitsmarkt
fuhrt dartber hinaus zu neuen Bedarfen.

Zielsetzungen und Projekte

> Reaktivierung Zabergdubahn: Die Umsetzung der Pldne zur Einbindung der
Zabergdubahn in das Netz der Stadtbahn Heilbronn bleibt Ziel fir die Gemeinde. Die Reali-
sierung liegt jedoch in der Hand Ubergeordneten Gebietskérperschaften. Eine Trassensiche-
rung als Grundvoraussetzung wird in der Fldchennutzungsplanung beibehalten, die Entwid-
mung wird durch die Deutsche Bahn AG derzeit nicht angestrebt.

» Busangebot ausbauen: Mit dem neuen Fahrplan (ab Dezember 2015) konnte bereits
eine erhebliche Ausweitung des Angebots umgesetzt werden. Defizite bestehen in den zeit-
lichen Randbereichen (Nachtstunden) und hinsichtlich der Anbindung in die badischen
Nachbargemeinden. Eine weitere Verbesserung des Angebots wird angestrebt.

» Mobilitdtsangebote fiir Altere: Vorhandene Mobilitatsangebote entsprechen héaufig
nur teilweise den Bedarfen dlterer Menschen. Als MaBnahmen steht die Umsetzung einer
durchgdngigen Barrierefreiheit vorhandener Angebote an. Weitere zielgruppenspezifische
Angebote, wie z.B. ein Senioren-Hol-und-Bringdienst, sollen geprift und gegebenenfalls
unter Einbindung Ehrenamtlicher umgesetzt werden.
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» Neue Mobilitdtsformen fordern: Neue Mobilit&tsformen (E-Mobilitdt) gewinnen zu-
nehmend an Bedeutung; die Gemeinde wird unter dem Aspekt einer nachhaltigen Entwick-
lung ein Engagement in diesem Bereich prifen, als Nutzer oder durch die unterstitzende
Begleitung privater Akteure.

» Internet-Ausbau: Eine gute Anbindung an das Internet fur viele Gruppen eine Grundvo-
raussetzung im Arbeitsleben dar. Durch die zunehmende Flexibilisierung im Beruf, wird ein
solches Angebot nicht nur von Personen erwartet, die von zu Hause aus arbeiten. Fir den
privaten Bereich kommmt dem Angebot ebenfalls ein hoher Stellenwert zu: Die Internet-Ver-
fugbarkeit stellt beispielsweise in zunehmendem Mafe ein wichtiges Kriterium bei der Bau-
platzsuche dar. Die Gemeinde verfolgt nachdrucklich das Ziel, eine fldchendeckende Inter-
net-Versorgung in hoher Qualitdt umzusetzen. Der Ausbau wird in den néchsten Jahren in
Zusammenarbeit mit einem Projektpartner erfolgen. Vorleistungen, wie z.B. die Verlegung

von Leerrohren bei TiefbaumaBnahmen werden kontinuierlich umgesetzt.
7.5 Bildung, Betreuung und Soziales
Strategieziel: ZeitgemdBes Infrastrukturangebot sichern, Gemeinschaft stdrken

Der demografische Wandel und die Verdnderung der Sozialstruktur bringen eine Vielzahl
neuer Bedarfe, die es im Hinblick auf eine generationengerechte Gemeindeentwicklung ab-
zudecken gilt. Oft wird eine Flexibilisierung vorhandener Angebote eingefordert, dartiber
hinaus gilt es neue Angebote zu schaffen. Im schulischen Bereich muss auf Grund ricklaufi-
ger Jahrgangsstdérken vor allem der Erhalt des hochwertigen Angebots im Vordergrund ste-
hen.

Viele Angebote kénnen nicht von der Gemeinde allein getragen werden, der Einbindung Eh-
renamtlicher, verbunden mit einer entsprechenden Aufwertung des Engagements, kommt
ein hoher Stellenwert zu.

Zielsetzungen und Projekte

» Kinderbetreuungsangebot ausbauen: Der Angebotsqualit&t im Bereich der Kinderbe-
treuung kommt auch fur die Attraktivitdt des Wohnstandorts insgesamt eine hohe Bedeu-
tung zu. Die Gemeinde bietet eine wohnortnahe Betreuung in allen Ortsteilen und wird
diese erhalten. Neue, ergdnzende Angebote wie z.B. flexible Betreuungszeiten, werden vor-
rangig am gréBten Standort, der Kita Regenbogen im Kernort, umgesetzt. Der Ausbau er-
folgt bedarfsabhdngig und nach Méglichkeit wie bisher fldéchendeckend.

» Grundschule erhalten: Der Erhalt der Grundschule ist mittelfristig, auf Grund der zu er-
wartenden Entwicklung der Schulerzahlen nicht gefdhrdet. Die Gemeinde erkennt die hohe
Wichtigkeit der 6rtlichen Grundschule, auch als Voraussetzung fur die Gewinnung neuer
Einwohner und verfolgt mit Nachdruck einen auch langfristigen Erhalt. Die Umsetzung ei-
ner erweiterten Nachmittagsbetreuung sowie der Ausbau der Ferienbetreuung erfolgen be-
darfsorientiert.
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» Demografiefeste Infrastruktur: Die wachsende Gruppe der Senioren benétigt spezielle
Infrastrukturangebote, diese werden kontinuierlich umgesetzt. Als Ziel steht die durchgdn-
gige Schaffung von Barrierefreiheit in 6ffentlichen Einrichtungen an. Ergénzende Angebote
(z.B. im Bereich der Betreuung) mussen in privater Initiative entstehen, die Gemeinde wird

hier unterstltzend tétig.

» Gemeinwesen stdrken: Die Gemeinde verfolgt unter anderem in Zusammenarbeit mit
dem Helferkreis das Ziel, eine auf den Zuzug von Neuburgern gerichtete Willkommenskultur
zu etablieren. Neben MaBnahmen der kommunalen Seite, wie z.B. einem NeubUlrgeremp-
fang, muss dieses Ziel durch die Vereine mitgetragen werden, die ihr Angebot offen fur

neue Interessenten gestalten und kommunizieren sowie Géste einladen sollten.

» Arzteversorgung sichern: Eine wohnortnahe Hausarztversorgung hat fir die Gemeinde
einen hohen Stellenwert. Die vorhandene Praxis soll gesichert werden; im konstruktiven
Austausch mit der Arzteschaft wird das Raumangebot weiterentwickelt, mit dem Ziel, die

medizinische Versorgung zu erhalten bzw. zu verbessern.
7.6 Freizeit und Kultur, Naherholung und Tourismus, (")kologie

Strategieziel: Herausragende landschaftsrdumliche Umgebung erhalten und erleb-
bar machen

Durch seine Lage im Talschluss des Zabertals verfigt die Gemeinde Zaberfeld Uber eine
herausragende landschaftsrdumliche Einfassung und ein exzellentes Angebot wohnortna-
her Erholungs- und Freizeitangebote. Diesen Schatz gilt es zu bewahren und durch geeig-
nete MaBnahmen fur alle Gruppen in vertraglicher Weise nutzbar zu machen.

Bestehende Freizeitangebote gilt es zu erhalten, neue Bedarfe, wie z.B. fir generationen-

Ubergreifende Angebote zu berlcksichtigen.
Zielsetzungen und Projekte

» Qualitdt der Naherholungsangebote sichern: Die bestehenden Naherholungsange-
bote, wie z.B. die Ehmetsklinge, gilt es in ihrer Qualitat zu starken. Kriterien hierfur sind die
dkologische Nachhaltigkeit und die Ausrichtung des Angebots auf die Bedurfnisse der

Wohnbevélkerung und die Nachfrage aus einem zielgruppenorientierten Tourismus.

» Tourismus stdrken: Die Gemeinde Zaberfeld verfigt mit der Enmetsklinge und dem at-
traktiven Landschaftsraum Uber ein erhebliches touristisches Potential, das es weiterzuent-
wickeln gilt. Die fur eine Stdrkung des Tourismus erforderliche Schaffung ergénzender An-
gebote im Bereich Gastronomie/Hotellerie wird von der Gemeinde nach Kraften unter-
stltzt, obliegt jedoch privater Initiative. Das Wanderwegenetz wird laufend verbessert, als
nédchste MaBnahme steht eine Uberarbeitung der Beschilderung an.

» Landschaftsrdumliches Umfeld erhalten: Die Qualitdt des umgebenden Landschafts-

raums wird als entscheidendes Qualitatsmerkmal des Wohnstandorts Zaberfeld begriffen,
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sein Erhalt stellt ein wichtiges Ziel dar. Die Siedlungst&tigkeit soll so ausgerichtet werden,
dass durch die Ausweisung neuer Planfladchen fur Wohnbau oder Gewerbe der umgebende
Landschaftsraum nicht nachhaltig beeintrdchtigt und in seiner Urspringlichkeit erhalten
wird. Jedwede Entwicklung muss neben der funktionalen Prifung 6kologischer Kriterien
auch entsprechenden gestalterischen Kriterien gentgen. Ein besonderes Augenmerk gilt
préagenden bzw. 6kologisch wichtigen Gebieten wie Magerwiesen, Streuobstwiesen und Bio-
topen. Aktivitdten wie der Landschaftspflegetag dienen der Vermittlung der Zielsetzung in
der Blrgerschaft.

» Klimaschutz, regenerative Energien stdrken: Die Gemeinde verfolgt mit dem im Ge-
meindeverwaltungsverband erarbeiteten Klimaschutzkonzept das Ziel eines nachhaltigen
Umweltschutzes. Das Engagement im Rahmen der Burgerenergie Zabergdu soll fortgesetzt

werden.

» Vereine stdrken: Den Vereinen kommt als prdgendem Element innerhalb des Gemein-
wesens eine Schlusselrolle fur die Bindung der Birgerschaft zu; alle Ortsteile verfligen Uber
eigene Vereinsangebote. Die Gemeinde Zaberfeld unterstUtzt die Vereine in ihrer Tatigkeit
und Weiterentwicklung.

7.7 Ausblick

Das Handlungsprogramm muss, damit der Gemeindeentwicklungsprozess zu einem nach-
haltigen Erfolg fahrt, in der taglichen Arbeit der Verwaltung ebenso prdsent sein, wie in den
Debatten des Gemeinderats, soweit entwicklungsrelevante Fragen betroffen sind. Die Um-
setzung vieler Zielsetzungen und Projekte hdngt direkt oder mittelbar vom ehrenamtlichen
Engagement oder der Initiative Privater ab. Die Einbindung der Birgerschaft bleibt auch
Uber die Erarbeitungsphase des Konzepts hinaus eine wichtige Voraussetzung fir den Erfolg

des Konzepts.

Stadtentwicklung verlauft zwar in ,langen Linien”, viele Fragestellungen, die in der Erarbei-
tung eine wichtige oder beherrschende Rolle eingenommen haben, sind jedoch einem steti-
gen Wandel unterworfen. Als wichtigstes Beispiel sei die demografische Entwicklung ge-
nannt, die seit dem vergangenen Jahr durch die starke Zuwanderung nachhaltig beein-
flusst wird und auf Grund der Trendumkehr in der Entwicklung der Geburtenrate unter Um-

stédnden auch langfristig von aktuellen Prognosen abweichen wird.

Auf Grund der sich veréndernden Rahmenbedingungen sollte in gewissen, periodischen
Zeitabst&nden eine Uberprifung des Konzepts stattfinden; eine Wirkungsanalyse kann
Aufschluss Uber den Umsetzungsgrad der formulierten Ziele geben, darauf aufbauend er-
moglicht eine Fortschreibung des Konzepts die ,Nachjustierung” der Entwicklungsziele in
einem sich verdndernden Umfeld. Als Zeitpunkt fir die Fortschreibung bietet sich die Mitte
einer Legislaturperiode des Gemeinderats an.
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Zaberfeld 2030

Restriktionen und Potentiale

Legende

Flora Fauna Habitat Gebiet

Landschaftsschutzgebiet

Naturschutzgebiet

Wasserschutzgebiet

HQ 10

HQ 50

HQ 100

HQ Extrem

Regionaler Grinzug

Grinzdasur

Wohnbaufldchen (Planung)

0,95 ha

Wohnbaufldchen (Planung)

ungeeignet 0,/2 ha

Gewerbefldchen (Planung)

3,00 ha

BaullUcken

4,82 ha (4,8% der Wohnflache)

- \ Mégliche Planflachen fur
| Wohnen im unbeplanten

\ /" Aussenbereich
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